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ΑΝ ΤΩΝ Η ΜΑΝΙΤ ΑΚΗ 

Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤιΚΗ ΘΕΜΕΛΙΩΣΗ 

ΤΗΣ ΚΑΝΟΝΙΣΤιΚΗΣ ΕΞΟΥΣΙΑΣ ΣΤΟ ΒΕΛΓΙΟ 

(Ά\I«τuπo ΙΙπό το πι:ριο8 ικό " ΤΟ ΣrNΤ ΑΓΜΑ " τόμος r' 1977 ) 

• • 
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Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΘΕΜΕΛΙΩΣΗ 
ΤΗΣ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗΣ ΕΞΟΥΣΙΑΣ ΣΤΟ ΒΕΛΙΊΟ 

(Μέ άφορμη την άπόφαση της Cour de cassation της 3 ΜαΤου 1974, L.C. 
κα1'ά 1'06 'lα1'ρικ:ο6 ΣuλλόΥΟU, lounιal des Tribunaux 1974, σ. 564)1, 

Ι. Π8ρtληψrJ της άποφάσ8ως. 

Tou ΑΝΤΩΝΒ ΜΑΝΙΤΑΚΒ 
Έτcιμελη"Cij τοσ ΠeινcπιατημΙoυ θεα/χης. 

1. Έ λ ε u θ ε Ρ ( ιχ τ ο u σ u ν ε τ ιχ ι Ρ ( ζ ε σ θ ιχ t . 

• Η δπoxρεωτικ~ έΥΥροιφ·η στ« μ'ητρcrοι μι&ς έπιxyyελμιxτικ'ίjι; ενωσεως, 
ή όποΙοι, οπως ό Ίοιτρικος Σύλλογος, συνιστ& t8pufLoι ΔημοσίοΙ) Δικα.ίοΙ) ποδ 

Ιχει aav &.ποστΟλ·η '1« έπιβλέπει την Τ-~Ρ'lj σ'η κιχ! το σεβιχσμο των κοινόν ων 

T'~ς Ιιxτριx'ίjς 8εοντολογΙιχς, κοιθως κιχ, τη 8ιοιφύλσ.ξη -rijc:; τιμ-ης, τ-ης οιακρι­

τικότητιχς (discrction ) καΙ τ-ης &ξιοπρέΠ6Ι<Χς των μελων της δεν μπορεϊ: 

νιΧ θεωΡ'Υ/θεϊ: Ι)η ε!νιχι OCσυμβΙβιχστη με 'Γην έλεuθερ(ο: τοί; σuvεταφΙ εσθο: ι 

6πως ο:ίιτη προβλέπετα,ι &'πο το &ρθρο 2 "'t'OU ΣuντιΧ.γμ"τος (του BeAytou ). 

2. 11 ε ι θ ο: Ρ Χ ι χ ε ς π ο L ν έ ς. Δ L Κ σ. ι ο δ ο σ ( οι π ε L Ο ιχ Ρ Χ L Κ ω v 
σ U μ β ο u λ Ι ω 'ιι. 

ΟΙ πειθ"ρχικες διώξεις κσ.Ι ή έπιβoλ~ πεLΟClΡΧLκων ποινων δεν σuvιστοuν, 

κιχτ' &'ρχήν, διιχφορές, την έκδΙκσ.σYj των όποΙων το &ρθρο 92 -rou ΣuντιΧγμσ.­

τος 2 έΠΙιΡ,)λάσσει ά.ποκλειστικιΧ στιΧ πολιτικOC δικσ.στ~ριOΙ· μ~ν εχοντσ.ς ocρμο-

1.' άπόφα.ση ια'rtiJ έκaόθ'~κε Ila'ftpO'. άπο σύμφωνες πρoτ&:σE~ 'fOG Υενικου εla(l(y­

γελtoc W.J. ans]l r ναη der Meerscll. Σχολιάσθ'l)κε ιrrό νομικό τUπo άπο τον κα.θ·ηΥητή 
το;) Δ'l)μοσΙου Δ,κα.(ου Α n d r e V a n \v e 1 k e n h U Υ Ζ e n (στο J ournal des Ί'rωu­
Μια. 197'" σα. 577-58/ι κ~Ι 597-607) κιχΘΙ:,ς καΙ «πό τό" κα.θηγητή Λ n d Ι' ό Μ a s t. 
(στ~ Revue critiqne (10 j\Jrjspru.denco beIgo, 1975, σελ. 216-228). 

2. 'Ν αρορο 92 του βελyικoiί ΣUvτ«γμσ:τoς όρΙζει &ΤΙ «οι aισ:φΟΡες οί δποίες lxou\l 
σάν &νηκεΙμενο 8ικαιώμσ:τιχ άιrrικTιι; φύσεως δπάyovτα.ι &ΠΟΥ.λειστικΟ: στ-η δικιxιeιδoσkι 

των πολιτικων δικιχστηρΙων,). 
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~ιότητα: νιΧ ~ικά.σoυν οιocφορες που ΙΙπά.γοντocι στ"ην άπoκλειστικ~ ά:ρμοοιό­

τητoc των πολιτικων οικocστηρίων, τιΧ συμβουλιoc του 'Ιocτρικου Συλλόγου οεν 

εΤνocι ~κτocκτoc οικocστηριoc, ~ (ορυση των όποίων άπocγορευετocι άπο το άρθρο 

94 του Συντά.γμocτος. 

3. Κ oc ν ο ν ι σ τ ι κ"η ε ξ ο υ σ ί oc τ ο υ 'Α ρ χ η γ ο υ τ ο υ Κ ρ ά. τ ο υ ς. 

Το άρθρο 78 του Συντά.γμocτος 3 επιτρέπει σε ΙoιlΧίτερo νόμο, συνά.Οοντoc 
προς το Σόνταγμα, να επεκτείνεL τ~ν άσκηση της κocνονιστικης εξουσίας του 
Βocσιλέoc πέρoc άπο τιΧ {)ριoc που θέτει το άρθρο 67 του Συντά.γμocτος 4. 'Έτσι 

ό νόμος της 31 Μocρτίου 1967 «δ όΠΟLος πocρocχώρησε στο BocσιΛέoc όρισμέ­
νες έξουσίες με άντικειμενικο σκοπο τ~ aιocφυλίΧξη της oίκoνoμικ~ς προόaου, 
τ~ν επιτά.χυνση της περιφερειocκης άνocοιocρθρώσεως κα:Ι τ~ aιocτ~ρηση της 

ίσορροπίocς του Προσπολογισμου», έξουσιοΜτησε τον Βocσιλέoc νιΧ κocτocργ~σει 

τ.ο νόμο της 25 'Ιουλίου 1938 με βά.σΊ) τον όΠΟLΟ ιaρυθηκε ό 'Ιocτρικος Συλ­

λογος. 'Η έκτελεστικ~ εξουσίoc βocσιζόμενη σ' ocύτη τ~ν έξουσιοΜτηση μπό­

ρεσε ~γκυpoc να προβεL στ~ κocτιΧργηση του νόμου της 25 'Ιουλίου 1938. 

4. Σ υ μ β oc σ η π Ρ ο σ τ oc σ ί α ς τ ω ν a ι κ oc ι ω μ ιΧ τ ω ν τ ο U 

θ ρ ώ π ο υ. 

ΊΌ άρθρο 6 πα:ρ. 1 της Εύρωπocϊκης συμβά.σεως προστocσίocς των οι­

καιωμά.των του άνθρώπου κocΙ των θεμελιωοων ελευθεριων, το όΠΟLΟ έγγυα.~ 

τocι σε κά.θε πρόσωπο το οικαίωμα ()πως ~ ΙΙπόθεσ"ή του aLXOCcrOeL οίκocιoc, 

~ημόσια κocΙ μέσα. σε ειJλoγη προθεσμία άπο άνεξά.ρτ-ητο καΙ άμερόλ'IjΠΤΟ aL­

κσιστ~ριo που 'I~ λειτουργεΤ νόμψα, κocΙ το όπαΤο ΚG(Οο ρίζει ()η οι άποφά.-: 

σεις εκοίοοντoc ι δ·l)μ6σια . l>έν έφαρμόζετocι στις πειΟcφΥικες ΟιocΟικocσίες. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις. 

1. Ή άσκηση νομοθετικων ά:pμooιoτ~των - ~ θέση OηλOCO~, τροπο­

ποίηση -η κocτά.ργηση κocνόνων οικαίου άπο οργανoc της εκτελεστικ-ης εξου­

σίocς - εΤνocι, βέβocloc, φιχινόμενο πΙΧλΙΧlο κιχΙ εχει επα:νειλημμενσ. άπocσxoλfι-

3. ΤΟ όίρθρο 78 του βελγικου ΣυντOCγμοιτος - ποινομοιότυπο με το όίρθρο 44 το\) 
ΣυντOCγμοι"ος του 1864/1911/1952, κοιΙ &ντΙστοιχο του όίρθρου 50 του Ισχύοντος - 6ρΙζε ι 

δη, «6 Βοισιλευς 8εν Ιχεl όίλλοις έξουσΙοις εΙμ~ δσοις τι'l) &πονέμουσl ΡΊJτως το Σύντοιγμοι 

κοιΙ οΙ σuν!Χ80ν"eς πρΟς οιύ"ο Ι8lοιΙ"εροl Νόμοι». 

4. Το όίρθρο 67 "ου Σuν"ιχγμοιτος του ΒελγΙου όρΙζει δη "ό Βοισιλευς έκ8Ι8ει τα ιΧ­

νοιγκοιίοι 8ιοιτOCγμοιτοι προς έκτέλεσl'll των νόμων, ούδέποτε δε Μνοι"οιl να &νοιστεΙλη τ~ν 

tφοιρμοΥήν "ων ού8ε να έξοιιρέση ηνα ,,'ijς εκτελέσεως οιύτων» . ΤΟ κεΙμενο του dίρθρo\) 

οιύτου εΙνοιι ποινομΟLό"uπο με εκείνο του όίρθροι> 35 ποιρ. 1 του ΣuνΤcXγμοιτος "ου 1864! 
1911/1952 κοιι &ντΙστοιχο του όίρθροι> 43 ποιρ. 1 του Ισχύοντος. 
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σει 'Γη συντσ-γμocτικ·η · ΟεωρΙσ- τόσο στ-ην Έλλάδα- 1, l5ao κα-ι στις χ(;'ψες ποΙΙ 

εχουν πα.ρόμοιο με το οικ6 μας συντσ.γμα-τικΟ κα-θεστώς 2. 

, Εντούτοις, .η συντα.γμα-τικ-η ΟεμελΙωσ'η των ό:ρμ-οοιοτήτων σ-υτων , παρ' 

ολη την &ξιόλΟΥη 6ειιψητικη προσφορα τ'ης έπιστ-ήμ'l)ς και 'Γην άλλεπάλλ'l)λ't) 

Οια.πλσ.σ-ικ·η πσ.ρέμβαση της νομολογ(ας, οεν είχε άΠΟΚΤ'ήσει, μέχρι πρόσ­

φατα: ';"ιιυλάΧΙCίτoν, άΟια.φιλονΙκl)το ερ:>ισμο:. Είναι iyoe:LXOΤLXo -ο γεγονός, οτι 

κσ.-(}. 'Γη οι&ρχειο: ισχύος του Συντ<χγμιΧτος '1911 /1952, ό άρχηγος της έκτε­

λεστικ~ς tξouc;loct; &σκουσε με τη σύμπρα.ξη πά.ντοτε τοϊί ό:ρμόοιου όπουργοσ, 

(&.ρΟρο 30 Συντά.γμο:.τος) αρμοοι6Τ'ητες κο:. .. έξουσιοδότηση νόμου χωρΙς 
σα.φ~ συντocγμσ.τικ·η έντ λή, ένι"';) θεωρΙα χι:ι.ι νομολογία &μφιτι:ι.λα.ντεύοντσ.ν 

σε Ο,ΤΙ άφορα 'Γη συνΤl1.γματικη έξήγηση του φα-ινομένου, άντλώντα-ς έπιχει-

'Ι. Bλlπε κυρ(ως, ι. '. Σ (L Ρ ι π 6'), ο u, .... ύστ-ημα ..... υνταγμocτιχ<,υ ΔιxrιΙoυ, Τ.Ε', 

(1 ~I2S) σελ 228 έπ. Xr.Lt σ. 21'0 έπ. Φ. R ε '( Ι. ε Ρ .η, l\ο:νο\lιστικαΙ πράξεις χο'.τ' tξoυ­

σιο8ότησι\Ι τuπιxoϊϊ νόμοι>, σέ (ι ιχρατ-ηΡ'ήσειι; έπΙ ττ.ι; νομολογΙαι; περΙ τδ δημόσιο" δΙ­

κιχιονl" 'Αοηνο:ι, (1955) σ.90 έπ. , τ ο υ ϊ δ ι O 'V, J ομοπcφαγωγικ·η δριΧσιι; της διοι­
χ:ήσεωι;, Ε.Ε.Ν. '1962, σ. 2'13 έπ., ' . Τ σ oc τ σ ο υ "Εννοιι:ι του CίpθpoI> 59 πι:ιρ. 2 του 
Συντά.Υματοι;, • έμιι; ΞΔ' σ. 82:'1 Ι ~ τ οι σ ι ν ο π ο ύ λ ο υ, ~lαO'ήμoιτα Διοικ:ητικου 

ΔΙΥ.αΙου, (1957'), &νιχWπωση 1972, σελ. 96 έπ., Ά ρ. Μ ά. ν ε σ '1), ΠερΙ &.νaΥ/.οιστι­

κων v6μωv, (Ηι -:η, σ. ~ι 8 έπ., -102 έπ., τ ο υ r δ ι ο υ, ΠαΡΙΙ':"'t/ρ'Γισειι; πιΧν(,1 στ-η 2205/ 
'1955, άπόi!' Σ .τ.Ε .• έμ. ΞΕ' σ . 6_2 έπ., τ ο υ ~ δ Ι ο υ, ~1J'ιτιx (μοιτικότ-ης νομοθετι­

κ'ίjς έξουσιο8οτ,ησει. ~ πρόι; ΤΡΟΠΟΠΟΙ'l)σιν ΧIΧΤCΙστα,l,ΙΥ.ων όργανισμων κοινωνικτ'ι; &:σφΟΙλΙ­

σεως, νωμο8ότησιι;, 'Λρμ . 1_976, 5 σ. 26 -263., Δ. 'Λ:-: ο σ τ ο ι. L δ 7), 'Π ΘεωρΙΟ: 

τΤις ιικυβερνητικης» νομοθεσίας, (1953), Δ. Π (.( π αι: ν ι Υ. () λ α ' ' 'Ι)' 'Π X'XνOlιιστικη 

dφμο1)ιότης του άνωτOCτ()υ ΟΙρχοντος, (195 1, Ι ';" r.. Σ :-: 7, ), Ι ω 7 " Π fJ ίι i. Q ΙΙ, Z7j't'ij­
ματα ΚlΧνονιστικΥις άρμοΒιότη" ς Πiς 1\ Qιχ-r.σc{., ς , ' ()·;'·.Ο'Ι . (1 % ), Ι. 1': IJ π Ρ α Ι (> '>, 
ΊΙ νομοΟεηκη έξ"lJσΙ(')ό6 r,ou;, (1ΨίΟ ) 

2. ΣΟιν χώρα με τ-η , ~ '(t).ι)τερη '7')",:σ.γμ(l(τικη συγΥέ'ΙΕ ια με 7T.'J ΈλλOC/)ι;: -- τουλOC­

χιστον μέχρι το Σ.'ιντοιγμα τoiί '1975 άνοιφφουμε τΙι Β/:ι.ΥΙΟ. ΓιΟι βιβλΙΟΥριχφΙαι: πOCνω 

στ·ην χα""lιιστιY.·~ λε ιτ{ιυργΙα βλέπε: \1\'. J. G a π s h ο f V a π d e r Μ e e r s c h, IILa 
r ncLiol1 l όgίs ΙιlLί"Ι' 11 1" giITIe M mocraLiquel>, l x (ιΟ"η τoiί 1 Ίιίl'e ι' ίι ' Iίbre de Bru­
. I1 $, IΨ, ~I, .J. ,αηι;1\ο ! van der Μ I' sc lt καΙ Α. Van,I' Ik Η­

}1 !I Υ ι. ε-π , (( Ι . Ι ndo. TIccs fl cLucllcs de la Γ 'ΡI1Ι'lίli ιι de' fon ctions I(~"ί Ι Ιi"(J 

ent,ro 10 jJarlClnent et It· ιι<.ιυν l'ηθ l l1θΙΙΙ» σε ΗιΊμμ 1·1" ΙΊ 11{ • θ1l \ II 'ongri!s ίη­

ternationaldedroitcolnpal· ,( BI'tI·pllcs,1973),\V .• J. 'ιι η!>lιοΤ "an der Μο­
e r S c h, conclusions d 1'31\Ι 111 Cntlr de cassation, 3 Mai 1971ι, (Journal des Tribu­
naux, 1971" 56tι) . Λ. a η \\' Ι k r η 11 U Υ Ζ e π, IIL'attribution de pouvoirs spe­
ciaιoc Ι Ι ΟIΙΙΓ ,ι jH(liciaiI'O (Ι l ιι ol1stitutionnalite des lois», Journal des ΙΓί­

btJnaux., 197'" 57? -58!ι καΙ 597-607, .1. !\r[ a s q u e Ι ί Ω, (cContribution a I'eiude 
des arrtHes orgιι.niques οΙ reg l 111 πΙαίr('s, Revue de l'administration, 1951 σ. 1lι9-

151" 'ι. 73-188 κιtΙ 221 - 227, τ ο υ t δ ι Ο v, (L~I Conction reglementaire et ,les ,pou-
οίl'6 spc ίιιυ. ι), στο lloCU(jίI <[ jurispl'udencΘ du droit administratif, 1969, σ. 

1-:Η, J. . a ι· ο t, IILH praLique (10 ρουνοίΓ speciaux et extraordinaires avιι.nt 
οΙ apr~s 191.5» σε Iiscel lanen, Gansl10f van der Meersch, Bruxelles, 1971ι τ. ΠΙ, 
σ. 293-315. 
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ρήμcx.τcx. &λλοτε ά,πο το &ρθρο 44 του ΣuντOCγμcx.τος, &λλοτε ιΧπο τη θεωρΙoc 

του «συμπληρωμocτ~κου συντocγμcx.τ~κου έθΙμοωl, ~, ά,κόμη, πιο πρόσφcx.τcx. ιΧπο 

το OCρθρο 59 rrcx.p. 2 TOU ΣυντOCγμcx.τος -rou 1952 3. 

Στη σuνTocyμocx.T~X~ cx.uτη «ιΧνομΙcx.I) έθεσε τέρμιχ. το &ρθρο 43 TOU Ισχό­

O'l't'O.; ΣυντOCγμcx.τος, πo~ ρυθμίζε~ xoc~ προβλέπει μ~ τρόπο πo~ 8εν έπι8έχε­

TOCt ιXμφ~σβήτηση, τέσσερες μορφες κcx.νονιστιΚ'ης λε~τουργ(ocς, ά,ξιοποιωντcx.ς 
II θ \ λ' \ ~ \ , \ ~l' , 
ι;τσι eT~KOC νομο ογιιχ. xcx.t συντcx.γμcx.τικ,ι rrpcx.XTtKoη ενος σχεουν cx.ιωνcx.. 

Σκοπος TOU σημειώμocτος ocuτο;) 8εν erνcx.~ ~ ά,νOCλυση το;) &ρθρου 43, 
~~ .. \ \ , \, \ ~ J!λ βλ \ - 1( 
<ι.ΛΛOC μιιχ. συντομ-η , συγκρ~τικ-η εισcx.γωγη στ,ιν u η προ oημocx.T~Xoη του ~ρ-

θρου , πα;ίρνοντcx.ς ά,φoρμ~ ά,πο μια: σχετ~κ~ ά,πόφα;ση το;) 'Ακυρωτ~κοu Δ~­

κcx.στηρίου το;) Βελγίου. ot πcx.ρOCλληλοι βίοι το;) έλληνικο;) xcx.~ το;) βελγ~κοu 

Συντcx.γμcx.τ~κοU Δικcx.ίου - «πcx.ρOCλληλοt)) ώς ~νιx. σ-ημε~o βέβcx.ιcx. 40, πά.ντως 

ΙSμως ά,ρκετα: συγγενε'Lς &στε ~ ά,να.κεφα.λα;ίωσ-η των συντcx.γμcx.τικων πρου­

ποθέσεων ά,σκήσεως της κcx.νον~στικ~ς έξουσίcx.ς στο Βέλγιο να: ιXπoτελε~, ()πως 

θα. 80;)με, έπcx.νά.λ-ηψη «κοινων τόπων)) για: τον ελληνα. 8-ημοσιολόγο - 8ικα.ιο­

λογο;)ν πιστεόουμε τ~ σκια;γρά.φ-ησ-η τ~ς έξα.ιρετικα: έν8ια.φέρουσα.ς συλλογι­

στικ~ς το;) βέλγου 8ικα.στ~. 

2. Ή ιΧπόφα.σ-η πo~ σχoλ~ά.ζoυμε εκ86θηκε στις 3 Moctou το;) 1974 ιΧπο 

το ' Ακυρωτικο το;) Βελγίου 5. ΕΤνα;ι σ-ημα;ντικ~ για. 8υο κυρίως λόγους. πρω­

τον για.τ~ ιXπoτελε~ τ~ν ά,πα.ρχ~ μιας νέα.ς έξελίξεως τ~ς νομολογία.ς στον 

τομέα. του έλέγχου της συντα.γμα.τικότητα.ς των νόμων. Κα.τα: πά.για. συνή­

θεια., στο Βέλγιο γΙνετα.ι οεκτο 8τι τα. Οικα.στήρια; οεν έχουν το Οικα.ίωμα. 

να. έλέγχουν, έστω κα.ι πα;ρεμπιπτόντως, τη συντα.γμα.τικότητα. των νόμων. 

Με την &:πόφα.σ-η α.υτή, γιο.. πρ(~nη φορά., το 'Λνιι'nocτο Δικα.στήριο ,ou Βελ­

γίου, ΖωρΙς 'io.. υ!οθετεί.' ΡΎJ,α " t) ~ικα.σnκO ~λεyΊ.O τ~ς σlJ,Ιτα;γμα;τικότητlχς 

των νόμων, &:ποφιχ(νετα;ι εμμεσα. πά.νω στην έΥκυρότητα. πρά.ξεων της '10 -

μoθετικ~ς έξουσία;ς, έλέγχοντα;ς τη συμφωνία; 8ια.τά.γμα.τος, πο!'; έκ8όθηκε 

κα;τ' έξoυσιo8όΤΎJσΎJ νόμου, προς το Συντα.γμα.. Αύτο τουλάχιστον προκυπτει 

3. Ηρ λ. σχετικ«, Φ. e γ λ Ρ η, ΟμΟItΙΧρt:r.γω ικ . .. σ. 286 tπ., • c μ. Τ σ ιί-

τ σ ο ιι, "E'ΙVOιo: τοϊί &pOpou!i πιχρ. 2 -rov ~1)'i'ΤcXγμ«τος, • έμ. 8Δ' σ. 82, ' ρ. Μ ct­
ν ε: σ '1) , ΠερΙ &,νιxy/.cιστικων νόμων, σ. 10/, έπ. , Τ ο v (3 t Ι') υ Πιxpα.τηp~σεις.. . σ. 

623" τ ο G \ a L ο lJ ι Συντo:yμιιτιχ~ ... σ . 261J • Π (f. π (Χ ν C. Κ ό λ ο: t δ "ηl 6π. 

πιχρ. σ. 16 έπ. κrι.Ι 29 έπ., Έ. ..; π '1) λ t ω τ Ι') π ο ό λ ο υ, l5π. πιχρ. σ. 103 /;Π" Μ. 

Σ τ οι σ ι ν Ι') π ο ό ). Ι') u, Οπ. πιχρ . σε)., 7 έπ, Γι« νομολογίιχ βΧέπε έ,,8ε ικτιΥ.& τ-η,/ ό:να­

φερόμενη <Ttk; 01j(J., 25 καΙ 26, 
4. MtQ, Ιστορικ·η συγκριτικ,η ιiντιπαΡιiΟεtn) τοϊί συνΤCΙγμαΤΙΚ(;ϊ) βΙου τω" δύο Υ.ρα:τωll 

l!χει γίνε ι άπό ΤΟ'/ κιχθ'ηγ'f(I"η Ά ρ, Μ ά ν ε σ '/) , De\J,' όΙαΙS l1es θl1 1830, ressem­
b lances ε ι dίsse lηblances constiLutione lles εηΙΓC la Belgiq ue οΙ la rece, Travaux 
θΙ ConCerences, UniveI'Site lib I'e de 'Bl'uxelles, FacIIlLe de droi't, DI'uxclles 1959. 

5, Βλέπε εκτετηπερΙλ'/)Ψ'/) της &ποφάσεωι; πιο πcX"ω . 
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άπο το aιιχτιχκτικο τ~ς άποφάσεως ιίπου άνlΧφέρετlΧι ιίτι « ••• έπομένως,ό Βιχ­

σιλεuς μπόρεσε (~γκυρlΧ) με βάσ'Yj τον έξουσιοaοτικο νόμο της 31 Μιχρτίου 
1967, να άΠOφlΧσίσει με το βlΧσιλικO aιάτιχγμιχ άρ. 79 της 10 Νοεμβρίου 1967, 
τ~ν κlχτάργ'Yjσ'Yj το\) νόμου της 25 'Ιουλίου 1938». ' Ανάλυσ'Yj της βελγικης 
νoμoλoγίlΧς πάνω στο aικιχστικο ~λεγχo της συντlχγμlχτικόΤ'Yjτlχς των νόμων 

θα ξεπερνο\)σε τα ιίριlΧ το\) σ'Yjμειώμlχτος ιχότο\) 6. 

Ό aεuτερος λόγος ποu κάνει τ~ν άπόφlΧσ'Yj O"Yjμlχντικ~ ε!νlΧι ~ Ρ'Yjτ~ άνlΧ­
φορά. Τ'Yjς στις συντlΧγμlΧτικες aιιχτάξεις ποu έπιτρέπουν τ~ «γενικ~ νομο­
θετικ~ έξουσιοa6τ'YjO"Yj». ΤΟ aικιχστ~ριο ~κρινε, ιίτι στην περίπτωσ'Yj τ~ς νο­

μοθετικης έξουσιοaοτ~σεως, ό άΡΧ'Yjγος το\) Κρά.τους άντλε~ τ~ν κlΧνOνιστικ~ 
του έξOυσίlΧ, ιίσο γενικ~ κι &ν ε!νlΧι, κιχτ' έπέκτlχσ'Yj έκείν'Yjς ποu ~χει: ΙΧ) άπο 

το αρθρο 67 το\) βελγικο\) ΣυντάγμlΧΤOς (άντίστοιχο το\) αρθρου 43 πιχρ. 1 
το\) i>LXO\) μlΧς), κlΧι ~ όπoίlΧ άσκε~τlΧι για: τ~ν έκτέλεO"Yj των νόμων, β) άπο 

το αρθρο 78 το\) 'caιou ΣυντάγμlΧΤOς ποδ όρίζει ιίτι «ό Βιχσιλεδς i>εν ~χει 

&λλα.ς έξοuσ(ocς εlμ~ (5σιχς τ~ tΧπονέμοuσL Ρ1)τως το Σόντocγμιχ xoct οΙ συνά.­

i>οντες προς ιχότο ίi>ιlΧίτεροι νόμοι». 

Ή νoμικ~ έπιχεΙΡ'Yjμlχτολογίlχ στο O"Yjμε~ο ιχότο το\) βέλγου aικιχστη άξί­

ζει να ΠIΧΡOυσιlΧσθε~ πιο άνΙΧλυτικά. 

3. Στο βελγικο συντlΧγμlΧτικO i>tXIΧLO μόνο ~ νoμoθετικ~ έξOυσίlΧ gχει 

γενικ~ νoμoθετικ~ άρμοaιότΊjτΙΧ 7, συντρέχει έπομένως μόνον ύπερ lΧότης το 

τεκμ~ριo της άρμοaιόΤΊjτlχς, πραγμlΧ ποδ σ'Yjμlχίνει ιίτι ε!νlΧι ~ μόν'Yj ποu νο­

μιμOΠOιε~τlΧι να. ένεργ~σει σε τoμε~ς τοδς όποίους το Σuντιχγμιχ aεν έπεφu­

λlΧξε Ρ'Yjτα σε &AA'Yj έξOυσίlΧ. Κιχτα συνέπειlΧ OL κlΧνOνιστικες άρμοaιότητες το\) 

ιXPX'YjYOG το\) Κράτους, κάτω άπο όποιιχa~ποτε μoρφ~ κι &ν έμφlΧνίζOντlΧι 

i>ev μπoρε~ πlΧρα να συνιστο\)ν έξουσίες «κlΧτα ΠIΧΡIΧΧC:Ψ'YjG"η» (pOll VOil'S (l'at­
t,rihl1t,inn) 8. Μ' Iχ\'Ιίtι Tf) π\)λλoγισμ6,'~ βε)φκ-η νΓψικ·η tπισί·~I).'Yj άπέφl)γ.:: ~νιχ 

σκόπελο: τ-ην άνIΧΤΡOπ-η της ΙσopρoπίlΧς ~ς i>ΙIΧΚΡ(σεως των έξουσι(,)ν, ιίπως 

την κΙΧΟιερώνει το Σuντιχγμιχ, με τ~ν έκχώρ'YjO"Yj άρμοaιοτ~των ποu έξ όρισμο\) 

άν~κoυν στο νομοθετικο ι)ργlΧνO. Για το βέλγο aικιχστη έπομένως άποκλείε-

ϋ. ΙΙσλλη συζ'ήτηση γίνεται τελευταί:α στο Ηέλγιο απο νομικους και Πuλιτικuuς κυ­

κλους για τον 1J.λεγχο της συνταγματικότητας των ν6μων, Βλέπε σχετικα Α n d r e V a n -
welkenhuyzen, δπ. π., σ. 59?, F. De]peree, Αιι nom de la Loi, .Jonrnal 
des Tribnnanx, 19?5, σ. 489 κοιΙ το συλλογιΥ.Ο 1J.pyo, Acinalite du conirόle juridiction­
nel des lois, Brnxelles, (19?3). 

? Πρβλ σχετικα σ' δ,τι &'φορα το έλληνικο συντοιγμοιτικο IΗκοιιο, Ά ρ. Μ ά ν ε σ η, 

ΑΙ έγγυήσεις τηρήσεως -rou Συντάγματος (1965), τ. π, σ. 3?2 έπ. Ή Ύενικ~ νομοθε­

τικ~ άΡμοaι6τητα -rou νομοθετικοu 6ργάνου aEV σημαΙνει, γράφει δ Μάνεσης, δτι 1) vo­
μoθετικ~ λειτουργΙα &'νήκει αποκλειστικα στη νoμoθετικ~ έξουσία, &'λλΟ: δτι άπλως 1) νο­
μoθεηκ~ άρμοaι6τητα της έκτελεστικης έξουσΙας εΤναι &'ναγκασηκα περιορισμένη. 

8. Βλ W. J. G a n s h ο f v a n d e r Μ e e r s c h, Προτάσεις ένώπιον -rou 
'Ανωτάτου Άκυρωτικοu Άπ6φ. 3 Moι·tou 19?4, Journal des Tribunanx, 19?4, σ. 569. 
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τοιι ~ μετοιβίβοισ-η νομοθετικης έξουσίοις σε ιJργoινoι της έκτελεστικης έξου­

σίΟΙζ πο,) aεv ε!νοιι νομοθετικα κοιτα το ΣUvτοιγμοι. Γι' οιύτο κοιι ΟΤιΧν ~ θέσ-η 

η ~ ΤΡΟΠΟΠΟΙΥ)σ-η ~ ~ κοιτιχΡΎΥ)σ-η των κοινόνων 8ικιχεου γΙνετοιι, κιχτ' έξουσιο-

86ΤΥ)σΥ) νόμου, άπο ι)ργιΧνιΧ τ~ς έκτελεστικης έξουσΙΟΙζ, πρόκειτοιι στ~ν ού­

σίοι, 8πως θOC 80υμε πιο κιχτω, γιOC άσκΥ)σΥ) «ΚιΧνονιστικης» κοιι ι)χι «νομο­

θετικης» λειτουργΙιΧς. 

Δυο βιΧσικα μορφες κοινονιστικης έξοuσίιΧζ σUVιΧvτocμε στο βελγικο IΗ-
\ , λ \ \ 'ξ Ι \.j., ) 'ξ "" , 

κοιιο: ΤΎjν εκτε εσΤΙΚΎj κοινονιστικη ε oucrtIΧ, κιχι τ '/V κιχτ ε ΟUσΙΟΟΟτ'ιισ"f) vo-
μου ΚιΧνoνιστικ~ έξοuσΙιχ. • Η πρώΤΎj ΠΎjγάζει άπο τις γενικεζ έκτελεστικεζ 

ά.ρμο8ιότητες τοσ άΡΧΎjγOυ τ~ς έκτελεστικης έξοuσ[ιχς κocι βοισίζετocι στο άρ­

θρο 67 τοσ Β.Σ. (πρβλ άρθρο 43 πιχρ. 1 τοσ Σ. 1975 κοιι 35 ποιρ. 1 του 
Σ. 1952). 'Έχει σαν xupto &ντικείμενο τ~ν έκτέλεσ"f) των νόμων, χωΡΙζ Ι)μως 

~ άσκψΥή ης να προϋποθέτει την πρoκoιτoιβoλικ~ {)ΠιΧρξΎj έξοuσιο80τικοσ 

νόμοu. Ε!νιΧΙ ΠΥ)γocίoc κocι &ποτελεί άνocπόσπocστο κocι άνocγκαίο τμημοι της 

έκτελεστικ~ς λειτοuργίocς .• Η νομολογίιΧ έΠιΧνειλΎjμμένOC ~χει .. ονΙσει πως άνή­
κει στΙς ά.ρμ08ιότψες τ~ς έκτελεστικης έξουσίocς, ~ σuνιΧγωγ~ α.πο τον σκοπο 

τοσ νόμοΙ) κocι &πο τ~ γενική τοι) οΙκονομία των σuνεπειων, οι οποίες, σuμ­

φωνιΧ με το πνεσμoc πο,) έπεκριΧΤΥ)σε κocτα την uίοθέησή 'rOU, &νOCΚUΠΤΟ1JV 

άνocγκοιστικιΧ 9. 

Ή 8εuτεΡΎj μορψη χιΧνονιστιχης έξουσίοις άντλεί, ΚιΧΤ' &ρχήν, κocΙ ιΧύτή, 

σuμφωvοι με την χρocτουσιΧ γνώμΎ) , τη Μναμή Τ"f)ς άπο το άρθρο 67, α.λλα 

ΚιΧΙ άπο κιΧποιο 18ιocΙτερο νόμο, 6 όποίος έκ8ί8ετοιι με βιΧσΥ) το άρθρο 78 
τοσ ΣuντιΧγμocτος. Ή συντocγμocτικ~ θεμελίωσ"f) της έξουσίας ιΧύτης είχε πιχν­

τως 8ιχιχσει στο Βέλγιο τη συντocγμocτικ~ έπιστήμΥι. ΚατιΧ μίιΧ α.ΠΟψΎ) 10, 

μονoc8ικο ~ρεισμιΧ τ'ijς νομοθετικης έξουσιοaοτήσεως άποτελουσε το α.ρθρο 

78 τοσ Συντάγματος. 2:;υμψωνα. με μία. !lλλιι !lτωψrι 11 ~μως, -,ο &ρΟρο G7 
επιτρέπει στον άΡΧ"f)γο της έκτελεστικης έξοuσίοις να έκ8ί8ει 8ΙιΧτάγμιΧΤιΧ 

χωρΙς να κιΧνει 8ιιχκρισΥι α.νιΧμεσoc σε έκτελεστικιΧ κοιΙ σε νομοθετικου περιε­

χομένου 8ιocτιχγμocτιΧ. 

Στ-η 8ΙιΧψωνΙoc ocύτ"η φocίνετocι να θέτει τέρμιΧ ~ απόφοισΥ) πο!) σχολιά.­

ζουμε &κολουΟώντocς μέσ"η 686. ΔέχετιΧΙ 8"ηλα8"η ~ &πόφcΧσYι, 1)7Ι χατα βά.σΥι 

-ή κoινoνιστικ~ έξουσίιΧ τοσ ιXPX"f)YOG τοσ κριχτους ΠΎ)γιχζει άΠ6 το άρθρο 67 
τοσ ΣuvτιΧγμιΧτος, ι)χι ομως ΚιΧΤ' άποκλειστικόΤΥ)ΤΟΙ, 8ιότι το άρθρο 78 ΠιΧρέ-

9" Πρβλ. Cour de cassation, 19 'ΙοινουοιρΙου 1959, Pasicrisie, 1959, 1, 49'" 15 
ΜοφτΙου 1965, Pasicrisie, 1965, 1, 740 καΙ 5 Moιtou 1970, Pasicrisie, 1, 766, κοιθως 
καΙ την άπόφοιση του Conseil dΈtat, 8 ΜαρτΙου 1971, Arrets du Consei1 dΈtat, σ. 281. 

10. Βλέπε σχεηκα J. Μ a s q u e 1 ί n, La fonction reglementaire, σελ. 19 έπ. 

Η. Πρβλ., Ρ. Wigny, Cours de droit constitutionnel, Bruxelles, 1973, σ. 

265-267 καΙ Μ. V a u t h ί e r, Precis du droit administratif de la Belgique, Bru-
xelles, 1950, σ. 49-54. 
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χει τ~ aυνατόΤ'Υ)τα aιευρυνσεός Τ'Υ)ς, έπιτρέποντας σε ~να έξoυσιo~oτικo νόμο 

νιΧ έπεκτείνει τ~ν rkσκ-ησ'Υ) των κανονιστικων άρμοί)ιοτητων της έκτελεστικ~ς 

έξουσίocς πέρoc ιΧπο τιΧ 5ριoc ποο θέτει το rkρθρο 67 12. Πρόκειτocι στην ουσία 

γιιΧ τ~ κανoνιστικ~ έξουσία ποο ιΧσκε~ται {)στερoc ιΧπο ρ-ητ~ έξουσιοΜτησ'Υ) 

νόμου, ό όπo~oς χωρις νιΧ ιΧπoτελε~ το lLOvιxatxO νομικο gPEtcrlLtX τ~ς έξου­

σίας αότ~ς συντελε~ ιΧποφocσιστικιΧ στ~ν πρocγμάτωσή τ-ης. 

Πocρατ-ηροuμε gτσι πως τόσο στ~ν περίπτωσ-η των έκτελεστικων κocνο­

νιστικων άρμοί)ιοτήτων, 5σο κocι στ~ν περίπτωσ'Υ) τ~ς κocνoνιστικ~ς άρμοί)ιό­

τ-ητας κατιΧ p-ητ~ έξουσιοΜΤ'Υ)σ'Υ) νόμου, είνocι α,ναγκocίoc και ΠPO'Y)γε~ται πάν­

τοτε μιιΧ νoμoθετικ~ πράξ'Υ). Με τ~ ί)ιαφοριΧ 5τι OCόΤ~ ~ πράξ'Υ) παίζει ί)ια­

φορετικο ρόλο σε κάθε μιιΧ ιΧπο τις Μο περιπτόσεις 13. 

"Εν α άπλο έκτελεστικο ί)ιάταγμα έκί)(ί)εται και χωρις να το προβλέπει 

ρ-ητα ό νόμος, ιΧpκε~ ~ gxoocrTj του νιΧ προκυπτει ιΧπο τη γενικ~ ο!κονομία 

τοί) νόμου και νιΧ περιορίζεται στ~ συμπλήρωσ'Υ) fι λεπτoμερειακ~ ιΧνάπτυξ'Υ) 

ί)ιατάξεόν του. "Ενα τέτοιο ί)ιάταγμα ί)εν gxzt τ~ Μναμ'Υ) να τροποποιήσει 

fι νσ. προσθέσει νέες ί)ιατάξεις νόμου. Περιορίζεται στο νσ. θέσει ί)ευτερευον­

τες και μ~ αUτοτελεr.ς κανόνες ί)ικαίου. 

'Ένα ί)ιάταγμα ποο έκί)ίί)εται κατιΧ νoμoθετικ~ έξουσιοΜΤ'Υ)σ'Υ) μπopε~ 

ιΧντίθετα, έφ' 5σον παραμένει στα 5ρια τ~ς νoμoθετικ~ς έξουσιοί)οτήσεως, 

νσ. καταργήσει, ιΧντικαταστήσει fι συμπλ'Υ)ρόσει ί)ιατάξεις προγενέστερ'Υ)ς νο­

μοθεσίας, fι ιΧκόμ'Υ) νιΧ προσθέσει στην !σχυουσα νομοθεσία νέες ί)ιατάξεις. 

Τέτοια οιατάγματα ί)εν είναι ί)υνατον νιΧ τιΧ έκί)όσει ό ιΧΡ"χ''Υ)γος τ~ς έκτε­

λεσ,ικΥις έξουσίας με οική ,ου πρωτοβουλία. ' Λπαιτε~τocι, xιxt ιΧρκεϊ, gvoc 
νομοθετικ() κείμενο ποο να του το έπιβάλλει. 'Η κατ' ιΧνάθεση κocνoνιστικ~ 

έξουσίoc προϋποθέτει ά,ναγκιχσ,ικα gνα. έξουσιοί)ο,ικο νόμο ποο να περιέχει 

Ρ'Υ)τα την αοειoc του «νoμoθετε~ν)). 

Τότε μόνο gvoc κocνονιστικο ί)ιάτocγμα μπορε;; να. τροποποιήσει οιάταξ'Υ) 

νόμου, 5ταν ~ νομοΘετιχ·η έξουσιοΜησΎ) είναι προς τοuτο p-ητ~ κocι βέβαι'Υ), 

και έπι πλέον ε!ί)ικ~ και περιορισμέν'Υ) 14. 

4. ' I~,χ'l ~ Oιε{ψυ'ιι:rη -rΊjς κocνoνιστικ~ς έξουσίας στocμocτουσε στ~ν εΙoικ~ 

κocι περιορισμέν'Υ) έξουσιο36Τ'Υ)σ'Υ), το θέμα τ~ς συνταγματικ~ς Τ'Υ)ς θεμελιό­

σεως θιΧ είχε λήξει. τα 5ρια Ι)μως της ειί)ικ~ς έξουσιοί)οτησεως ιΧποί)είχθ'Υ)­

κocν στ~ πράξ'Υ) ρευστά, και ό καθορισμος της «καθ' {)λψ» ~ της «κατ' &ν­

τικείμενο έξουσιοί)οτησεως» πολλες φορες &Μνατος 15. Ή ~oια ~ συνταγμα-

12. Πρβλ. την άπόφαση του 'Ανώτατου 'Ακυρωτικου, 6 ΣεπτεμβρΙου 1974, Jour-
nal des Tribunaux 1975, σ. 242. 

13. Βλ G a n s h ο f v a n d e r Μ e e r s c h, Οπ. παρ. σ. 570. 
14. 'Όπου παραπάνω, καθως καΙ J. Μ a s q u e Ι ί n, ΙSπ. παρ. σελ 7. 
15. ΤΟ t3ιo φαινόμενο παρατηρήθηκε καΙ στην Έλλά3α, Πρβλ Έ π. Σ π η λ ι ω -
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τικ~ πρα,κτικ~ όο~γYjσε συχνα ~ν έκτελεστικ~ έξουσία, στην πα,ρα,βΙα,σΥ) των 

{«χκρα,Ιων νομίμων όρίων» τΊjς έξoυσιoδoτ~σεως κα:Ι στην περιστα:σια,κ~ υίο­

θέτησΥ) τ Ίj ς γ ε ν ι κ Ίj ς κ α: Ι ά. ό Ρ ι σ τ Yj ς έ ξ ο υ σ ι ο Ο ο τ ~ σ ε ω ς. 

'Έτσι, ~ έμφtΧνισ'Y) σε εκτα,κτες περιστOCσεις μιας «γενικ'ης νoμoθετικΊjς άρμο­

οιότφα:ς» τΊjς έκτελεστικΊjς έξουσΙα:ς δεν αργYjσε να έπιβλ'Y)θΊj σ~ν πρOCξ'Υ) 

κα,Ι να οικα,ιολογ'Υ)θε!: κατόπιν ά.πο τ~ θεωρία. 

Ή εκτα:κτ'Υ) α,δτ~ κα:νoνιστικ~ άρμοοιόΤ'Υ)τα: ~~ 

ά.ΡΧ'Υ)γου τΊjς έκτελεστικΊjς έξουσία:ς ά:σκ~θ'Y)κε στο Βέλγιο ά.πο την κυβέρ­

ν'Υ)σ"Υ) με βOCσ'Υ) τους νόμους «εΙδικων έξουσιων» (lois de pouvoirs speciaux;) 16. 

Τέτοιοι νόμοι εχουν θεσπισθε!: ά:ρκετες φορες ά:πο το μεσοπόλεμο κα,Ι 

δωθε, όπιο πρόσφα.τος Ψ'Υ)φΙσθ'Υ)κε το 1967. Με τους νόμους «ειοικων ~ 
" 'ξ -..s. θ \ 'ξ "ξ ~ - \, \ - , εκτακτων ε ουσιωνJJ 'Ι νομο ετικ'Υ) ε ουσια: ε ουσιοοοτει τον α:ΡΧ'Υ)γο της εκτε-

λεστικΊjζ, προκειμένου να ocντιμετωπισθo~ν έπείγουσες κα,Ι έξα.ιρετικες περι­

στα,σεις, να πα,ρει, μέσα: σε κα,θορισμένο χρονικο δια,στ'Υ) μα, τα OCνα.γκα,!:α, '10-

μοθετικου :η OLOΙΚ'Y)τικO~ περιεχομένου μέτρα, για ~ν πρα:γμα.ΤΟΠΟΙ'Υ)σ'Υ) ένος 

σκoπo~ ά.ρκετα γενικου" 8πως ~ οΙκονομικη ά:νOCπτυξ'Υ), ~ Ο'Υ)μοσιονομικη Ισορ-
ι' \, ~ .. ..s. ' " ξ 

ροπια:, 'Υ) κοινωνικ'Υ) προοοος 'Υ) 'Ι περιφερεια.κ'Υ) α.ναπτυ 'Υ). 

'Ότα:ν έξετOCζει κα,νεΙς το περιεχόμενο αδτων των νόμων ά:ντιλα,μβOCνε­

τα:ι εϋκολoc πως δεν διαφέρουν ά:πο τους αλλους νόμους εΙoικΊjς έξουσιοδοτη­

σεως παρ α μόνο στην εκτασ'Υ) κα.Ι σ~ν ποικιλία των ά.ντικειμένων που ά:φο-
- ,\ \ 1 \, ~ ι 'Η ι \ -λ' ι 

ρουν και στο γενικο σκΟΠυ που επιοιωκουν. γενικοτητα και 'Ι αοριστιιχ 

τ~ς έξoυσιoooτ~σεως είναι το κατ' έξoχ~ν χα,ρα.ΚΤ'Υ)ριστικό τους, σε ά.ντίθεσ"Υ) 

με τ"ην άπλ~ &ξουσLOδότησΎ) που είνα.ι. xoc1 πρέπεΙ. να είναι εΙ8ιχ~ xιxt περιο­

ρισμένYj. 

'Εδω ομως ά.κριβως ά.νocκύπτει κα,Ι το κρίσιμο έΡΙ:Jτημcι.: 'ή ΠOσOτLκfι 

α:υT"~ κα:τ' cΧρχ"~ν δια,φορα μετα,ξυ εΙoικΊjς κα,ι γενικ-ης εξουσιοοοτησεως οεν 

μετα,βOCλλετα:ι ά:πο εvιY.. σ"Υ)με!:ο καΙ πέρα σε ποιοτική; 17 Με αλλα, λ6για" με 

το να: ά.ναγνωρίζετα,ι στον ά.ΡΧ'Υ)γΟ τΊjς έκτελεστικΊjς έξουσία,ς το δικocίωμoc 

να νομοθετε!: για: ιΧκα,θόριστο σκοπο πOCνω σε γενικα κα,θορισμένα: θέμα:τα" 
~\, , ,! t ,~, 1:" -" .~ θ ' \ 
ηε'l σ:νocτρεπετocι α:ρocγε 'Υ) κα:τα,νομ'Υ) των εζουσιων, οπως τιιν κα ωρισε το 

Σύντα,γμα., xocl δεν ιΧνα:ιρε!:τα:ι ετσι ~ ά.ρχη τ'1jς δια,κρίσεως των έξουσιων; 

Δεν πρόκειτα,ι στην οδσία, για έκχώρ'Υ)σ"Υ) &:ρμΟΟLOτητων που ιΧποκλειστικOC 

ά.νήκουν στη νoμoθετικ~ έξουσΙα.; 18 

τ ο π ο ύ λ ο u, gπ, παρ" σ. 132 ~π" Φ. Β ε γ λ ε Ρ η, δπ. παρ., σ. 94 κ.έπ. Πρβλ. 

Σ.Ε. 1730/70, 2051-2052/70, Σ.Ε- 1684/1974, ΝοΒ, 22, 971, Α.Π. 442/1973, Ε-Ε-Δ. 
1973, 787, ΝοΒ, 1973, 1322, Α.Π. 29/1975, ΝοΒ, 1975 646. 

16. Βλέπε σχεnΥ.α τ~ βιβλιογραιρΙα της όΠOσΎjμειώσεως (2). 
17. Πρβλ. σχετικα σ' Ο,ΤΙ &.ιρoρίi το έλλΎjνικO συνταγματικο δ!καιο, 'Α ρ. Μ ά ν ε σ ΤΙ, 

ΠερΙ αναγκαστικών νόμων, σελ. 107. 
18. ΤΟ έρώΤΎjμα αότο &πασχόλφε &ρκετα Υ.αΙ την έλλΎjνιx.~ έπιστήμτι του συντα-
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τη θέσ'Yj ΙΧύτη ύποστήριξε ένώπιον του' Ακυρωτικου τοσ Βελγίου ό α.νιΥ.Ι­

ρεσείων στην ύπόθεσ'Yj ποu σχολιιχζουμε, ό όποϊος Ισχυρίσθ'Yjκε πως το βιχ­

σιλικο διιχτιχγμιχ, ποu έκδόθ'Yjκε με βιχσ'Yj το νόμο εΙδικων έξουσιων του 1967 
κιχ/. ε!χε ώς α.ντικείμενο την κιχτά-ΡΥ'Υ)σ'Yj του νόμου του 1938, σχετικου με 
\, \ 'λλ ~~:J,' \ \ ~ ''!: - Σ ' τον ιιχτρικο συ ογο, οεν ,ιτιχν συμφωνο με τις ΟΙΙΧΤCXc.,εις του υντα:γμιχτος. 

Με το να. πα:ρέχει ό νομοθέΤ'Yjς στην έκτελεστικη έξουσία: τη δυνα:τότψα: να. 

κα:τα:ργεϊ με πριχξεις της δια:τά-ξεις τυπικοσ νόμου, πα:ρα:βιιχζει φα:νερα. το 

~pθpo 67 του ΣυντιχΥμα:τος ποu α.πα:γορεόει ρψα. στο βα:σιλέα: να. α.να.στέλ­

λει την ένέργειιχ των νόμων. 

Τ, "ψ "" , Ι t' " ις α.πο εις ιχυτες α.ντεκρουσε στις προτιχσεις του ο Υενικος εισιχγγε-

λέα.ς του κριχτους, ό όποΤος α.νά-πτυξε τη γνωστη θέσ'Yj, πως με το νόμο 

«εΙδικων έξουσιων)) ό νομοθέτης δεν έκχωρεΤ στον &.ρχηγΟ της έκτελεστικΎjς 

έξουσία.ς άρμοδιότητα. ποu ~xει ό tδιος ά:πο το Σόντα:γμσ., δεν πρόκειτocι ~'Yj­

λα.δη για. μετcxβίβocσ'Yj κα.νενΟς δικα.ιώμα.τος, α.λλα. για. ocνιχθεσ'Yj ασκήσεως λει­

τουργία.ς νομοθετικου περιεχομένου. 

'Η θεωρίΙΧ στο Bέλγι~ εΤχε ~δ'Yj έΠΙσ'Yjμιχνε~, πως τότε μόνο ύπά-ρχει μετα.­
βίβα.σ'Yj νομοθετικΤις έξουσία.ς, {)τα.ν ~να. ~λλo ()ργα.νο, έκτος α.πο το νομοθε-

, β 'λ) \ ~ ''!: ' \, ~,~ 't: ., - θ \ τ 
τικο, περι cx ,ετα.ι με τ,ιν εc.,ουσιoc νιχ εκοιοει ΠΡΙΧc.,εις, οι οποιες ιχ ειχιχν, 

ά:πο μόν'Yj την έξOυσΙOδότησ'Yj, το κυρος τυπικου νόμου, πρα.γμιχ ()μως ποu δεν 

συμβα.Ινει με τα. κα.νονιστικα. διιχτά-γμα.τιχ. 

"Ολα. τα. ΚOCνΟνιστικα. διιχτά-γμα.τιχ ποφιχμένουν πριχξεις της έκτελεστικΎjς 

έξουσίιχς, τ/.ς άποΤες έκδίδει ό ά:νώτιχτος αρχων με την Ιδιότητα. του OCPX'YjyOU 

της έξουσίιχς α.ύτης, κιχι I:JXL με την Ι8ιότ'YjΤΙΧ οργά-νου ποu συμπρά-ττει στ-~ν 

ασκψtη τΤις νομοθετικΤις έξουσίιχς. 'Έστω κα:ι αν τα: δια:τά-γμα.τα: νομοθετι­

κου περιεχομένου μπορουν να. κα:τα:ργήσουν δια:τάξεις 'ίυπικου νόμου, 8εν έξο­

μfJΙ(:),10νται πλrιpως με 'ίον τl)πικο ν6μfJ, γι' αΛτf) Υ.αΙ ')πι)κεινταl, σ,Υν πρoc­

ξεις έκτελεστες της Διοικήσεως στον &.κυρωτικΟ ~λεγχo του Συμβουλίου της 

Έπικρα.τείιχς. Σάν πριχξεις κα:νονιστικου περιεχομένου ύπόκειντα:ι &.κόμ'Yj κιχ/. 

στον προληπτικο ~λεγxo νομιμότητα:ς ποu α.σκεϊτιχι, πριν α.πο την ~κ80σή τους, 

ιΧπα το Συμβοόλιο τ~ς ΈΠLΚΡocτε(ocς (έπεξεργασίoc κocνΟVLσΤLκων ΟΙOCΤΙΧΥμιΧτων). 

5. • Η υπεροχΎι του νόμου ιΧπένιχντι σ1"ά δΙΙΧ1"ά.γμΙΧ1"α. δεν κα:τιχργήθ'ηκε 

ουτε με τα. 8ιιχτάγμιχτσ; γενικου νομοθετικου περιεχομένου, ~στω κιχ/. αν ~ 

ύπερox~ ιχύτη κιχτά.ντησε περισσότερο τυπικη πιχρα οόσια:στική. 'Η ~εpα.ρxικ~ 

σXέσ'Yj τυπικου νόμου κα:/. 8ιιχτάγμιχτος έξιχκολουθεΤ νσι 8ια.Τ'Yjρεϊτιχι, έφ' {)σον 

ό τυπικος νόμος πιχριχμένει στο Βέλγιο ~ XUpLΙXPX'fj πρά-ξ'fj τΤις κριχτικΤις έξου­

σ(ιχς ({)τιχν 8εν α.σκεϊ συντιχκτικο ~PΎO), α.ΠΡόσβλ'fjΤ'Yj &.πο κά-θε έπέμβα.σ'Yj αλ-

γμocηκου 3ικocΙου. Για μια συνοπηκ.η πocρουσΙocσ'l) του πpoβλ~μocτoς, βλ 'Α ρ. Μ ά. ν ε σ '1), 

Έγγυ~σεις τηρήσεως του Συντά.γμocτος, τ. Π, σελ 141 έπ., κocι Έ π. Σ π 'Ι) λ ι ω τ 0-

π ο ύ λ ο u, Ζ'Ι)τήμocτoc ... σελ 103 έπ. 
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έρμψείoc σ,ο αρθρο 44 κocΙ να. τονωθεί: έρμ'Υ)νευτικα. το τεκμ~ριo ά.ρμοΟιό­

τητocς ύπερ της Βουληζ ΚιΧΙ ΚιΧτα. το\) βιΧσιλέως 23, 

T-~ οιocφορετιχ-η ω'ιT~ συντocγμocτιΚ">ι ΠΡOCΎμOC~Lκό 'ηΤϊl - πcι.ρ' 6λο πού 

Έλλάοoc κcι.Ι ΒέλΎΙΟ συνέβη γι" οεκocετίες να. οιocθέτουν κοινες συντocγμocτικες 
ιχνC;Ι;φOρες - φOCΙνετcι.ι Π6)ς οεν Ιλcι.βε τελα" ύπ' Οψ'Υ) του ό έπιφιχ.ν-~ς συvτιχ.­

γμocτολόγος J . • ΣC;Ι;ρίΠOλOς, δτcι.ν έπρότεινε για. την ΈλλάOC;Ι; την toLoc συν­
τιχγμιχηκ-η βOCιτη ρυθμίσεως για. τ·η νομοθετιχ-η έξουσιοl>6τηση. τα. δσιχ ύπο­

στ~ριξε τότε ό ελλ'Υ)νιχς οημοσιολόγος οεν άπέχουν κC;Ι;\ τόσο άπο τ-η νομικ-η 

έπι.χεψημocτολογίoc της βέλγΙΚ'Υ)ς νομολογίocς. Συνεπ-ηζ άπόστολος το\) νομι­

κο\) θετικισμο\) φρόντισε να: στηρίξει τη θεωρ(c;ι; του σε θετικες οιocτάξεις το\) 

Σuντc;ι;γμocηκο\) otxoctou xocl εΙoικότερc;ι; στο αρθρο 44, το όποί:ο κocτα: τον 

συΥΥρocφέoc έπέτρεπε στο βιxσιλlιx να. «σκ·ησει την κc;ι;νoνιστική του έξου­

σΙoc κc;ι;τ' έξουσιοδότησ'η νόμ.ου « οστις ιΧποτελεΤ 'Γην α.νocyχc;ι;Ιιxν προϋπόθεσιν 
πρός έξάσκησιν της λειτουργ(ocς τc;ι;ότης εLοικως κocθορΙζων ά.ρμο lΜτητά τινιχ. 

τοϊ> ΒασιΜως, ην οεν ~χει οΌτος &.μέσωι; έχ τοϊ> Συντάγματος α.λλ' ~τtς στη­

ρίζεται έπΙ τοσ Συντάγματος κι:ι.Ι τοϊ> νόμου» 24. Ή «νoμoOετικ~ έξουσιο­

δότησις» ($μιο)ς, κατα. τον ΣοφΙπολο, «ε!νι:ι.ι &.νάΥκ'1) να. χορηγεί:τι:ι.ι μετα. φει­

οο;:;ς κoc~ συνέσεως» , τότε μόνον e!VOCL συντιχγμocτικιΧ παp c;ι;oε:κτη, δτcι.ν ε!νocι 

εΙ8ικ·η κocΙ περιορισμέν-l). 

τ-ην &ποψ-η ιχότη το\) Σocριπόλου, δη οηλocο-η ~ νομοθεηκ-η έξουσιοοό­

τησ-η οεν ε!να-ι &.ντισυνταγμocτικ·η , &.κολοίιΟησe:: -ή νομολογΙα: στηριζόμεν'l) δμωι; 

σε Οιι:ι.φορετιχ-η 'JOILLX'ij βι:ίσ-Ι) : στ-η οημιουργΙoc συμπλ'ηρωμα:-ικοίί σuντocγμα­

'ηκου έΟΙμ,οΙί 26, 'Η ΟεωρΙoc ιχυ'!"'η t:YLve:: τελικιΧ γενικιΧ &.ποΟεκτη xocttσxuae 

ώ ό Σίι ~ αγμΙΧ του t 952 το όπο i:' γιιΧ πρώτη φορά, ~μμεσιx, ηλα. .η κιχτ' 

ιχντι ocστολήν, π«ντι ς ::μι.)ζ σσ.1'ως, ιΧνOCϊJc(,ρισε -:-Υι νομcΟe::ΤΙJ.I:fι έξουσιο06 
τηιτη στο &ρθρο 59 πocρ, 226. 

ΤΟ ζ-ίγnΗLΙΧ τ-ης σuντσ..yμσ.ταότ-ητω; της νoμoθεταΊjς έξουιηο οτ-ήσεως 

οέν εχε ι πια σ1jμερσ. πριχκτικ'ι) σημ«σΙσ., ιότι -:0 ίσχυο'.' Σuv-ocγμιχ στο ιχρ­

θρο 4. προβλέπει XΙXL ρυΟμ.Ιζει ρητα. ολες τις Ουνσ.τες μορφες νομοΟετικης 

έξουσιο οτησεωι;. 
'Η ι ι - " Ο (,,",' ) -, '~.1 , -

πρ(ι)τη ΠOCΡOCΊ'ρ ocφος 'ίΟ \) (f.p ρο υ 10) ocπο ',ε \ε~ επα.νOCΛηψη της παρα.-

γρOCφου 1 του &ρθρου 35 το\) ΣυντOCγμιχτος του 1952 με μιιΧ μικρ-η μ6νο λε-

23. τ-ην ό!ποψη ιχότη ύπoστ~pιξε με Ι8ιιχ(τερη fμφασ'1 ό καOYιΎΊjτης Ά ρ. Μ ά. ν ε­

σ Ύj ς, βλ Έγγυ~σεις . .. , 18Ιως σελ 141 έπ. 
2lo. Ν, Ν. Σιχριπόλου, δπ. παρ. (1914) σ.15 6. 

25. Πρβλ Σ,Ε. 197-199/19lo5, Θέμ. ΝΣΤΊ 2Ζ.Ζ., ΣΕ . 1638/19lo6, Θέμ. ΝΗ, 9, 
ΣΕ, 165/63, ΣΕ. 2051-2052/70, ΑΠ 151/ 1946, Ε.Ε.Ν. ιγ' 279, βλέπε δμως καΙ ΣΕ. 

2259/6lo, ΝοΒ., 1965, σ , 1.21. 

26. Πρβλ ΑΠ. 268/ 57, ΝοΒ. 1958 .lo00, ΑΠ, 220/ 59, ΝοΒ. 1959, 823, ΑΠ. lolo2-

446/1973, ΝοΒ., 1973, 1322, ΣΕ. 165/63, 2051-2052/70. 
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κηκ'lι 8ιιχφοριΧ: O"'t"~ φριXσrJ ιιου8έποτε MVιXTΙXL νά. ιχνιχστείλη την ένέργεLιΧν 
των» 7ι λέξYj ιιέvέργεLΙΧV» ιXVτIXΙXTΙXO"'t"ιX&rjxe με τη λέξΎ! ιιέφιxρμo~ν» 21. 'Όπωι; 

ρητα: 8LeUXPLVLaTYjxe OCπο τον eLσrJYYJτYι της πλεLΟΨYjφ(ιχς κιχτά. τη σuζ~Τ1jσrJ το;) 
σχε8Ιοι) Συντά.γμιχτος στ~ν ΆνιχθεωΡ1jΤΙΚ~ Βοuλ~, πρόκειτα:ι YLιX την κιχνο­

VLaTtK~ έξοuσία: της ΔLΟLκ1ισ~ωι; ποu ΠYJγά.ζει &μεσα: ιχπο το Σόντιχγμιχ κιχι 

ένσωμιχτώνετα:ι σε έκτελεστικα: 8LιχτιΧγμιχτιχ ιιγενικου περιεχομένοω), τα: δποί:α: 

έ λ • ι 'ι "'.~-πεΡL lOuV σuμπ 1jρωμιχτικους κocνονει; ocπocρoc~τητοuς YLOC την εφα:ρμο r 'j του 
Νόμου 118. 

ι Η 8eOTepYj πocρά.γρocφος σuντιχγμocτοποιε'i: τον θεσμο της νoμoθετικΊjι; 

έξοuσι080τησεως, έπιτρέποντocι; την ~κ80σ7j κocνονιστικων 8ιocτocγμά.των μετά. 

ιΧπο εε8ικ~ κocι περιορισμένη 'IOμOθετLΚ~ έντολ1ι. Έπεκτείνει μά.λιστoc τ~ 8u­
νιχτότητoc νoμoθετικΊjς έξουσιο80τ1ισεως για: τ~ν ~κ8oσ7j κocνονιστικων πρά.­

ξεων κocΙ σ' &λλoc ι)ργocνoc τ:ης Διοικ1ισεως. 

• Η τρίτη πocρά.γριχφοι;, 7ι δποίιχ κocι προκά.λεσε τΙς πεΡLσσότερει; &.ντιρ­
Ρ1ισειι; τΊjι; 'Αντιπολιτεόσεως 29, κocθιερώνει σuvτocγμocτικιΧ, για: πρώτη φορα: 

στην Έλλά.~oc, ocύτόνομη κocνoνιστικ~ &:ρμο8ιότητoc της κuβεΡv1ισεως - Tu­
πικος (\μωι; φορέocς τ:ης έξοuσΙocς ocυτης πocρocμένει πιΧντoc ό Πρόε8ροι; τ:ης Δη­

μοκρocτΙocι; - για: την ~κ8oσ7j οιocτocγμOCτων ποu OCιpOpOUV στ~ν όργOCνωσ7j των 

~"ιJμοσΙων όπηρεσιων. (Για: νOC χρησιμοποι1ισουμε μιOC πocλιιΧ ~ΙOCΚΡΙσ7j του 

γερμocνικοϊ) κuρΙως ΔημοσΙου ΔικocΙου, 7ι δποΙIχ (\μωι; ~crXUcre κocΙ. σε μίiς, πρό­

xeLTIXL γιOC την εκ~oση «~ΙΟΙΚ"ΙJτικων)) ~ιocτιxγμocτων, τα: όπο'i:oc &.πεuθόvονΤOCL 

κuρΙως προι; TOUt; 01jμοσΙοuς όπocλλ1ιλους). Ή XIXVOVLcrTLK~ ocυτ~ έξουσΙoc τοϊ) 
ιΧρχηγου της έκτελεστικης έξοuσΙιχς εΤνocι ocυτόνομη οιότι οεν προϋποθέτει τ~ν 

ίίπocρξΎ) έξουσιοοοτικου νόμου: &.crxe'i:Toct OΎ)λoco~ κocΤ'Υ. τρόπο (Χ1)τ6βουλο 30. 

27. Βλ ΠρακηκιΧ των συνείIρ~άσεων των ύποεΠΙΤΡ(Jπ(';'>ν της ΈΤCΙ τοϋ 2:IJVΤάγματoς 

19ί5 Kιι~νCιβoυλευnκΊις έπι"ΡιιπΊις, 'Λ07ιναι 1975, σ,1.ι &ξ'jj~ (Π.Σ.ΙΌ) σ. 173 έπ. 

28. Βλ. δπ. παρ. σ . 173 1:π . 

29. (Π.Σ.Ι.) σ. 177 καΙ 180 έπ., όιγορευσεις βΟlJλε'Jτων, Ι. Κ Ο υ τ σ Ο Χ έ Ρ α καΙ 

'Ηλ. Ή λ L Ο G. 

30. Πάνω στ·ην αύτ6νομ7) κανονιστικ-η έξουσία, βλέπε τη γαλλικ-η κυρίως βιβλιογρα­

φία. ΈνίΙεικτικιΧ άναφέρουμε, G. Ve d e Ι. DroiL Adrninistratif, I'.U.F., 1973, σελ 
38 έπ. καΙ έπ. C. D c b b a s c h, Droit adrninistratif, Cuj as, σελ 2',5, Μ. Vi' a­
Ι ί n θ, Les rapports entre Ja Ιοί et Ιε reglernent avant εΙ apres la Constitution de 
1958, R.D.P., 1959, σελ. 699-717, J. De Solo, Ja Ιοί et le reglernentdans la 
constitution du 4.10.1958, R.D.P. 1959,σ. 240., G. Morange, La hierarchie 
des textes dans la constitution du 4-10-1958, D. 1959, Chron, σελ. 21, L. Η a m ο Ω, 
Les dornaines de la Ιοί et du reglernent a la recherche d'une frontiere D. 1960, 
Chron. σ. 253, J. L' Η u ί ΙΙ i e Γ, La delirnitation de la Ιοί et du reglernent dans 
la constitution du 4-10-1958, D. 1959, Chron. σ. 173, J. C. D ο u e n c e, Recher­
ches sur le pouvoir reglernentaire de l'adrninisLration, L.G.D.J. 1968, σ. 225-275, 
Βλέπε &κ6μ7) Β. Μ. Ρ ώ τ 7), ΤΙ νομοθετικ-η 8Ραστηρι6τ'l)ς τ'ijς έκτελεσΤLκ'ijς ί:ξουσίας 

εΙς την Γαλλίαν, όιιιτίστοιχα προβλήματα εις την χώραν μας, Ε.Δ.Δ.Δ. 1962, σ. 146 έπ., 
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