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ΣΤΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 

Ο ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΕΥΜΑΤΟΣ 

ΚΑΙ ΟΙ ΣΧΕΣΕΙΣ ΠΡΟΕΔΡΟΥ 

ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΥ 

ΑΝΑΤΥΠΟ ΑΠΟ ΤΟ 
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Ο ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΕΥΜΑΤΟΣ 

ΚΑΙ ΟΙ ΣΧΕΣΕΙΣ ΠΡΟΕΔΡΟΥ 

ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΥ 

του ΑΝΤΩΝΗ ΜΑΝΙΤΑΚΗ, 

Έντ. Ύφηyrιτη του Σuvταγματικου ΔικαΙοΙ) 

aτό IIavε7tιστημιο θεσσαλοvΙκης 

Διάγραμμα 

- Προλεγ6με11α στη μελέτη τού ισχύοντος Πολιτεύματος 

-' Η Προέχουσα θέι1η τού Πρωθυπουργού ι1ΤΟ ι1ύστημα και ή ύπεροχή τοv 

απέναντι στον Πρ6εδρο' ένας ύπο ανάπτυξη «(πρωθυπουργικος κοινοβουλευ

ΤΙι1μος» 

- τα πλεονεκτήματα ένος νεότευκτου «πλειοψηφικού κοινοβουλευτισμού» 

-Ή κοινοβουλευτικη ανάγνωι1η τού Συντάγματος απο τον Κ. Καραμανλη και 

ή ι1ημασία της 

- ΠροεδΡΙι1μος: μια προοπτικη ι1υνταγματικα ανέφικτη ή πολιτικα θνηι1ιγε

νης 

-Όποιαδήποτε έπομένως πορεία προς τον «(προεδρωμο» δεν μπορεί να οΙκο

δομηθεί παρα ι1τη βάι1η της πολιτικης και ι1υνταγματικης ασυνέχειας. 

-' Αναζήτηση της κυρίαρχης πολιτικα αντίθεaης και ό ρόλος των κομμάτων 

((Το Σύνταγμα εμπεριέχει, εξ όΡΙι1μού, αντινομίες, 

και αντιφάι1εις εΙναι δηλαδη φορέας μιας ίι1ΤΟΡΙ

κης δυναμικής». 

(Ά ρ. Μ ά ν ε ι1 η ς, Συνταγματικο Δίκαιο, Ι, 1980 
σ.171). 

Προλεγόμενα στη μελέτη τού ίι1χύοντος Πολιτεύματος 

1. ΤΟ Σύνταγμα του 1975 γενν~θ"Y)κε με gvoc σύν8ρομο: το σύν8ρομο του 
«προεορισμου», κοιι ζεΊ: μ' ενα.ν έφιά.λΤ"Υ): τον έφιά.λτη μιας έν8εχόμεν"Υ)ς σόγ-
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κρουσΎ)ς ΠροέSροu τ:ης ΔΊjμ,Oκρατίας κα;' κυβερνψικ:ης πλειοΨψρίας ~ Πρωθυ

πουργου. "EξΊj χρόνια όμ,αλου κοινοβουλευτικου βίου κα;' άρμ,ονικ:ης συνεργα

σίας των ιΧμ,έσων κρατικων όργάνων Sev ~πεισαν τους επικριτες του νέου Συν
τάγμ,ατος Ι, 06τε για τον ά.μ,ιγ~ κοινοβουλευηκο χαρακτ~ρα του 1σχυοντος 

πολιτευμ,ατος, 06τε για τ~ν ιΧποSuνάμ,ωσΎ) α.πο τ~ν έξάχpOνΊj συνταγμ,ατικη 

πρακτικη των στοιχείων εκείνων, που l)xt μ,όνο ά.ντιφάσκουν προς το κοινο

βουλευτικο συστημ,α, ά.λλα κα;' εκτρέφουν, μ,ε μ,όνΊj τ~ν τυπικ~ παρουσία τους, 

συνταγμ,ατικες κρίσεις. Δεν ε!ναι λοιπον παράSοξο δη ιΧκόμ,Ίj κα;' σ~μ,ερα 

~ συζ~ΤΊjσΎ) γυρω ά.πο το χαpακτ~pα τ:ης «ΠΡοεSρεu6μ,ενΊjς Κοινοβουλευτικ:ης 

ΔΊjμ,Oκpατίας», που τόσο πανΊjγυpικα εξαγγέλλεται στο Οίρθρο 1 § 1 Σ, παρου
σιά.ζει θεωρψικο κα;' πολιτικο ενSιαφέρον. 

Ή ά.βεβαιόΤΊjτα ώς προς τον cαpιβη προσSιορισμ,ο τ:ης μ,ορφ:ης του πο

λιτευμ,ατος Sev πρέπει, πάντως, να: εκπλ~σσει 2, 06τε και SικαLOλογε~ται να 

1. Βλέπε σχετικιi, Δ. Θ. Τ σ ιi τ σ ο υ, Συνταγματικο Δίκαιο, Ι, 'Αθήνα, 1982, 
IΗως σ. 2lι9-253, 339-361, καΙ σ. 365 έ1Ι., Γ. Π α π α ίJ 'ι) μ Ίj τ Ρ ί ο υ, ΤΟ Πολίτευμα 

της ΠpoείJρευOμένΊjς Κοινοβουλευτικης ΔΊjμOκpατίας καΙ ή πεντιiχpoνΊj λειτουργία του, 

στον τόμο, ((Πέντε χρόνια εφαpμoγ1jς του Συντάγματος του 1975)), Νομικη Σχολη Πανεπι
στημίου ΘpάΚΊjς, Κομοτηνή, 1981, σ, 2lι5-261, Βλέπε &κόμΊj την ε:ρευνα του πεpιoίJικo;)o 

((ΟΙκονομΙα καΙ κοινωνία» τ. 13 (1980) καΙ τΙς &παντήσεις των Ν. 'Α λ ι β ι ζ ά τ ο υ, 

Β. Ε ο λ ο υ ίJ ιi κ Ίj, καΙ Δ. Θ. Τ σ ιi τ σ ο υ. Τον καθαρα κoινoβr:ιυλευτικo χαρακτήρα το;) 

Ισχυοντος Πολιτευματος καΙ τον ά.πoκλειστικ~ ρυθμιστικο ρόλο το;) ά.PΧΊjγOυ του κράτους 

(ιπογραμΙζουν οΙ Γ. ΔασκαλάΚΊjς, Ή λειτουργία των θεσμων 1975-1980, 1., Ό 
ΠpόείJpoς της ΔΊjμOκpατίας «ΤΟ Β'ijμα» 19.8.1980, καΙ Α. Ρ a n t e! ί s, Les grands 
problernes de la nouvelle Constitution hellenique, Paris, L.G.D.J. 1979, σ. 261-268 
χαΙ 311-315, τ ο υ t i) ι ο υ, Ό ΠpόείJpoς της ΔΊjμOκpατίας καΙ το «Συνταγμα Τσάτσοl»). 

((Σογχρονα θέματα» τ. 8, 1980, σ. lι6-lι8. την τoΠOθέτησΊj αότη ά.μφισβΊjTOυν οΙ Ε. Β ε

ν ι ζ έ λ ο ς. Ή λογικη του Πολιτευματος καΙ ή ίJoμη της εκτελ~στικ'ijς έξουσίας στο Συν

ταγμα του 1975, ΘεoσαλOνίΚΊj, 1980, σ. 131-136 καΙ Κ. Γ ι α ν ν ο π ο u λ ο υ, Ό θεσμος 
του ΠpoέίJp')υ της ΔΊjμOκpατΙα:ς κατ); το ΈλλΊJVΙΚo Συνταγμα, (('Επιστημονικη ΣκέψΊJ», 3, 
1981, σ. Η-50. "Αν καΙ ά.πο 8ια:ιΡορετικη σκοπιά, οΙ Μο τελευταιοι καταλήγουν στο συμπέ
ρασμα δτι οΙ] μόνΊj λόσΊj, για να ξεπερα:στεΙ: ή &ντιφατικη συνυπαρξΊj «πρoείJpικων» χα! «κοι

νοβουλευτικC,ν)) στοιχείων στο Πολίτευμα, ε!ναι ή ά.ναθεώpΊjσΊj των σχετικων συνταγματι

/.ων διατάξεων. 

2. Το φocινόμενο ίJεν είναι &λλωστε ά.ποκλειστικOC έλλΊjνικό. 'Η πέ'μπτη γαλλικη ίJΊjμO
κρατία, ή όποlα κατα τη γένεσή της είχε συναντήσει ε:ντονες ποι.ιτικες καΙ θεωΡΊjτικες επι

κρίσεις, πιο ~ντoνες, καΙ ά.π' αότες ποο i)ιατυπώθΊJκαν σε μας, ως προς το ίσχυον Συνταγμα. 

εξακολουθεΙ: &κόμΊj καΙ σήμερα, περισσότερο ά.πΟ 20 χρόνια με,,:α την καθιέρωσή της, να 

προκ'Χλει συζΊjτήσεις γυρω ιΧπο τη φόOΊj χαΙ το χαρακτήρα της. Ό ά.κριβης πρoσίJιoρισμoς 

του πoλιτευματo~ είναι θέμα ά.μφΙλεγόμενο. Βλέπε ενδεικτικOC τΙς συζΊjτήσεις πο,) ίJΊjμOσιευ

τl)κιχν στο (Ρ 011 v Ο i r s)) lι (1978) με τίτλο «20 ans apres : La ve Repl1bliql1e)) κα. 
ΙίJίως τη μελέτη το;) Ρ. Α v r i Ι, Significations de la Ve Republique, σ. 91-105, καθως 
κα; τΙς εΙOΊjγ'ήσεις καΙ παρεμβάσεις ποο ε:γιναν στο συνέίJριo μΙ: το tίJLo θέμα καΙ περιέ

χονται στο (ίJιo τευχος στΙς σελ. 107-131, 112-116, 118, 122. 123 έπ. και 131. 'AκόμΊj ' 

-'1) συζήτησΊj στρογγυλ'ijς τραπέζΊjς ποο ί)1lμοσlευτηκε στην R e v u e Ρ ο Ι i t ί q 11 e e t 
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προκαλεΊ: πολιτικες &ν'Υ)συχίες, διότι ~ ΌπαγωΥη της συγκεκριμέν'Υ)ς συνταγμα
τικης πραγμΙΧτικόΤ'Υ)τας σε ~να &φ'Υ)Ρ'Υ)μένο κιχι προκατασκευασμένο πρότυπο 

διακυβέρν-φ'Υ)ς καΙ ~ δικαίωση με τον τρόπο αυτο μιας δοσμέν'Υ)ς ((τυπολογίας» 

πολιτευμά,των &ποτελουν &ξίωσ'Υ) θεωpψικ~, ~ όποία ()ταν δεν συνδέεται με 

τις ά.νά,γκες της πολιτικης πρακτικης μένει μετέωpΎj και χωρις πpιxκτικ~ ά.ξία. 

Ot συντά,κτες των συνταγματικων κειμένων ενδιαφέρονται περισσότερο για. τη 
λειτουργικότψα του σχεδίου τους, πιχρα. για. τ~ν Ιδεολογικ'lj και θεωpψικ~ 
καθαρότψά, του. Ί-Ι ταξινόμΎjση βέβαια των πολιτευμά,των και των κυβεpνΎj

τικων συστημά,των σε διά,φορες καΤΎjγOpίες με βά,σ'fj όρισμένα κpιτ~pια 3 καΙ. 

Ρ a r Ι e m e JI Ι a ί r θ, ηο 891 (1981) πα'; είχε ι1!ς θέμα: «Un bilan constitutionnel 
du septennat : Monarchie Republicaine, Presidence imperiale ou simple ostentation 
du pouvoir?n Ιδίως σ. 16-17, 21, 30, 34. 38, 40, 46-48. Τέλος τΙς με)έτες που δ1)μοσιευ
τηκαν στα ((Ρ ο u v ο ί r sn ηο 20 (1982) ((81: La gauche au pouvoirn Ιδίως των 

J - L. Q u e r m ο n n θ, υπ gΌuverπement presidentieI ou un gouvernement par
tisan?, σ. 67-86 καΙ Ο Ι. D u h a m e Ι, 1981: La Ve achevee, σ. 127-135. Βλέπε 
&κόμ1) cr7Jμ. 4. 

3. Είναι &ΔUνατoν να: γίνει ί:δω, ~στω καΙ μνεία, των ΚΡΙΤ1)ρίων που Ι:χουν προταθεΤ 

για τη διάκρισ1) των πολιτευμάτων καΙ των κυβερν1)τικων συστημάτων σε διOCφορες καΤ1)γο

ρίες. ' ΑνεξOCρτψα &πα την κριτικη που Ι:χει &σΚ1)θε~ κατα καφους για τΙς διακρίσεις καΙ 

τα: κριτηρια που "έχουν ΧΡ1)σιμΟΠΟΙΊ)θει, Υι &ρχικη διOCΚΡΙσΊ) σε μορφες κρατων (η πολιτευ

ματα) καΙ σε μορφες κυβερν'ήσεων (η κυβερνψικα συστηματα) δεν στερειται θεωρψικ'ijς 

καΙ πρακτικ'ijς &ξίας. Μια τέτοια διάΚΡΙσΊ) φαίνεται να συναντα μια: γενΙΥ.ότεΡ1) &π'ήΧ1)cr7J. 

βλέπε ί:νδεικτιΥ.OC, Ν. Ρ ο u Ι a n t Ζ a s, Pouvoir politiqne et classes soc,iales, Ι, 

Petite coIlection Maspero, 1971, 155-165. Μ. Μ ί a ί Ι Ι θ, LΈtat dn Droit, Paris, 
Maspero, 1978,25-31, καΙ 98-104, Ρ. Β ί s c a r e t t ί d ί R u f f ί a, Introduzione al 
Diritto Comparato, Milano, Giuffre, 197'. σ. 58-60, 98-99 καΙ 101 έπ., ο οποΤος 

διακρίνει τΙς ((Forme di Staton &πα τΙς «Forme di Governon, R. Μ. Μ a c, ί v e r, 
The Modern St.ate, Oxford, 1926 (ί:πανέκδοcr7J) σ. 338 έπ., 351 έπ. καΙ 364 έπ. 

Σε μας ό Ά ρ. Μ oc ν ε σ 1) ς, Συνταγματικα Δίκαιο 1967, σ. 78 έπ. δέχεται τη διOC

ΚΡΙσΊ) μιεταζυ κυβερν1)τικου συστηματος καΙ πολιτευματος ί:νω ό Δ. Τ σ oc τ σ ο ς, Συν

ταγματκα Δίκ(Χιον, Τ, σ. 175 ύποστηρίζει, &κoλoυθ~ντας την ό!ΠΟψ1) το[i Χ ρ. Σ γ ο υ Ρ ι

τ σ α, Συνταγματικα Δίκαιον, Α, σ. 25, δτι Υι διOCΚΡΙσΊ) δεν παρουσι,χζει πρακτικη σ1)μασία. 

'Ως πρας τα κυβερνΊ)τικα συστ'ήματα, Υι τριμερης διαίρεσ'ή τους as προεδρικOC, κοινοβου

λευτικα κα) συστηματα κυβερνουcr7Jς Βουλ'ijς, παρόλες τΙς ά:δυναμίες της διOCκρισ1)ς, δl:ν 

στOCθ1)κε δυνατα να ά:ντικαταστοιθεΙ: &πα ό!λλ1) καλλίτεΡ1). ΟΙ λόγοι της ά:δυναμίας είναι περισ

σότερο ΙστορικοΙ παρα μεθοδολογικοι. Σχετικα με τα προβλ'ήματα που iνακυπτουν ά:πα την 

ένλόγωδ,άκρισ1)βλέπεΡ. Biscaretti di Ruffia, δ.π.,σ.104-114, του rδιου, 
Diritto Costituzionale 11, Napoli, 1980, σ. 172 έπ., 185 έπ., C. Μ ο r t a t ί, Istitu
Ζίοηί di diritto pubbIico, Τ, Padova, Cedam, 1975 θ, σ. 331 έπ., Τ. Μ a r t ί n e s, Di
ritto Costituzionale, Milano, Giuffre, 1981, σ. 186-191 καΙ την Ιταλικη βιβλιογραφία 

που ά:ναφέρεται στΙς σ1)μει~σεις 21 κα), 22. Για τους Ιταλους δ1)μοσιολ6γους ά:ποφασιστικα 
κ?ιτηριο για τη διάκρισ1) των μορφων κυβέρν1)σψ, είναι ό προσδιορισμός του όργOCνΟ1) που 

~χει την όφμιο?!ιότητα να καθορίζει τ η γ ε ν ι κ η π ο λ ι Τ ι κ η κ α τ ε υ θ υ ν σ 1) τ'ij ς 

χ ~ ρ α ς (Indirizzo poIitico generale). 'Από την πλουσια γαλλικη βιβλιογραφί'J( σχε-
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χρ~σψY) είνα~ και αναγκαΙα. Ή ύπαγωγη δμως μ~ocς συγκεκριμένης μορφ-ης 

~~ακυβέρνησης σε ~να αφηρημένο σχ-ημα είναι μ~α νο-ητικη aΙIΧ~ικασtα ποο δταν 

&κoλoυθε~ τη μέθo~o τ-ης τuπικ-ης λογικ-ης όoηγε~ σε ταuτολογίες και θεωρ'Υ)

τLκα α.ΟιέξοΟα 4. 

Ό πpoσo~oρισμoς τ-ης μορφ-ης του ισχύοντος ΠOλ~τεύμαΤOς οεν εΤνα~ ~υ

νατον έπομένως να γΙνε~ κατ,χ τρόπο γενικο και αφηρημένο, ο{)τε μπoρε~ να. 

στηριxθε~ μόνο στις έξαγγελίες και στις oιlXτιχξε~ς ποο περ~έxει το ΣύντlΧγμα:. 

ΤΟ πολ[τεuμιχ συμπuκνώνει σχέσεις ουναμικες ποο έξελ[σσονται κlχι OιlΧμOρφώ

νOντlΧι σε συγκεκριμένο τόπο και χρόνο, ανlΧMετlΧι, δίPIΧ, μέσlΧ απο κlΧθOρισμέ-

τικα με τη διάκριση των κυβερνηηκων συστημάτων, κοιθως καΙ για τη συγγενη διάκριση 

των πολιηκων καθεστώτων βλέπε, G r. Ε ί s e n m a n n, Essai d'une classification 
thΘorique des formes politiques, Politique, 1968, σ. 5 έπ., Α. Β r ί m ο, Α propos 
de la typologie des regimes constitutionnels des democraties occidentales contem
poraines, Melang'es Ρ. C ο U Ζ ί n c t, Paris, 197/0 σ. 21 έπ., Ρ. Α Ι b e r t ί n ί, La 
Constitution de 1958 εΙ l'analyse classique, Sem. Juridique, 26 Fevrier 1975, κοιΙ 

R. Μ ο u ) ί Ω, Le presidentialisme et la classification des regimes politiques, Paris, 
L.G.D.J. 1978, σ. 9-43, καθως κα! τον πρ6λογο τοϊί 1\1. Τ r ο Ρ e r. 'Απο τα έγχεφίδια τοϊί 
Συνταγματικοϊί Δικαίου βλέπε Μ. Ρ r e 1 ο t - J. Β ο ιι 1 ο u ί s, Institutions politiques 
et Droit constitutionel, Dalloz, 19808 σ. 87-1()9. Α. Η a ιι r ί ο u - ,Ι. G ί c q ιι e 1-
Ρ. G e 1 a r d, D!'Oit Constitutionnel εΙ Institutions Politiques, Paris, Moncllrestien, 
1975, σ. 235-253, Ρ. Ρ a c t e t, InstitlItions po1itiques, DI'Oit Constitutionnel, 
Paris, Masson, 1978, σ. 101-1Η. 

/ο. ΕΤναι χαρακτηριστικο δτι οΙ συΥΥριχφεις ποιι ιΧκολουθοϊίν τη μέθοδο αότ~, δταν διιχ

πιστώνουν δτι το κυβερνηηκο σοστημα που έξετάζουν 8έν δπάγετοιι σε καμμια. ιΧπο τΙς 

Ύνωστες κατηγορίες, τ6τε καταλήγουν να προτείνουν την τροποποίηση τοϊί Συντάγματος, 

&στε να γίνει 8υνα:τη η ταξιν6μησή του.' Α8υναμίοι πάντως προσ8ιορισμοϊί ένος πολιτεύματος 

81:ν σημαίνει βέβαιοι ιΧνυπα;ρξΙα -η έκκρεμ6τητα συντoιyμΙXΤΙKίjς ρύθμισ-ης, 8ι6η κάποιοι μορφη 

πολιτεύματος λειτουργεί πάντα στην πράξη. Δεν νοείται χώρα με αΙωρούμενο -η έκκρεμες 

πολΙτευμα. Τον τρ6πο αότο σκέψης ΠΟ') έ:χει παρουσιασθει σε Γάλλους Ι8ίως συγγραφείς, 

ιΧναλύει κριτικα ό Γάλλος συνταγματολ6γος Μ.· Τ r ο Ρ e r, δ.π., σ. ΙΧ-Χ. Σχετικα με 

τΙς 8υσκολίες κατάταξης τοϊί Ισχύοντος γαλλικοϊί κυβερνητικοϊί συστήματος βλέπε τΙς πα;

ρατηρήσεις τοϊί J. G ί c q u e Ι, L. Η a m ο n καΙ J. R ο b e r t στη συζήτηση 

σΤΡΟΥΥuλ'ijς τραπέζης που όργάνωσε η Revue Politique εΙ Parlementaire ("1981), δ.π. 

σ. 3/0, 37-38, /05 κα! 46-47. Ηλέπε ιΧκ6μη τΙς βασικες μονογραφίες των J. G ί c q u e Ι, 
Essai sur la pratique de la Ve Republique, Paris, L.G.D.J., 1968, σ. 355-360, καΙ 
Ρ. Αν ril, 1 ... e regiιne politique de la Ve Republique, Paris, L.G.D.J., 19794 σ. 
367-377,381-385, καΙ /0/01-/052 Υ.αθως καΙ Μ. Pl'elot-J. Boulouis, δ.Π . σ. 

626-627 . Ό Μ. D u v e r g e r σημειώνει, σχετ~κα με τΙς 8υσκολΙες αότές: «ιΧντικεΙ

μενο ,"ou Συντάγματος εΤναι να καθopίσ~ι ιΧπο πρΙν ~να όρισμένο τύπο καθεστωτος, τοϊί 

όποΙου έπιδιώκεται στη συνέχεια Τι έφαρμογή στην πράξη' έ:τσι η οόσία προηγειται της 

δπαρξ-ης». Κατα. Τ"Τ)ν έφαρμογη δμως τοϊί Συντάγματος η (Jπαρξή του καθορίζει την οόσΙα 

κσιΙ αρα προηγειται της δεύτερΎ)ς. «Une Republique consulaire», Encyclopedie Fran
ςaίse, Τ Χ. «LΈtat» 196"', σ. 218 ~π. 
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νες ίστορικα. πολιτικες σχέσεις καΙ 80μές. Ή πρότασΎj το\) Δ. ΤσιΧτσου δ 

()τι πολίτευμα ((εΙναι αυτα που πολιτικα προκύπτει απα την εφαρμογη του 

Συντάγματος, εστω και αν 1] εφαρμογη αυτη αποκλίνει απα τη λεκτικη δια
τύπωση του συνταγματικού κειμένου», περικλείει μια. ά:ναμφισβ-ήτΎjτ'Y) ά:λ-ή

θεια, και ~χει, 6:ις OιαπίστωσΎj, μεγαλύτεΡΎj έπισΤΎjμOνικ~ βαρύΤΎjτα ά:π6 τ~ν 
απεγνωσμένΎj αναζ-ήτηση τ~ς μoρφ~ς το\) πολιτεύματος στ~ σuγκεχuμένη βού

λ'Υ)σ'Υ) το\) σuντακτικο\) νομοθέτη η στις βραχυπρόθεσμες έπι8ιώξεις της κυρίαρ~ 

χης πολιτικα. θέλησΎjζ. 

Είναι γεγονος ()τι ~ έφτά.χρονη σuνταγματικ~ πρακτικ~ 6, αύτ~ ποu κα ~ 

λύπτει τ~ οιιΧρκεια των OUο ΠΡΟ'Υ)γούμενων βοuλεuτικων περιόοων και gvαo μι
κρο μέρος τ~ς ΤΡ[ΤΎjς, παρέχει ά.νεκτ[μΎjτα σΤOιχε~α για. τ~ν αζΙOλόγησΎj το\) 

Ισχύοντος πολιτεύματος. Ή σημασία τους 8εν ε!ναι 8uνατ6ν να. ύπoτιμ'Y)θε~ 

ιΧκόμη και α.ν γινόταν οεκτ6 ()τι ~ σuγκεκριμένΎj πρακτικ'lι ~χει χαρακτήρα πρόσ
καιρο 7 και μπoρε~ α.ρα να. ά.νατραπε~ μόλις μετατραπο\)ν οΙ μοναοικες πολιτικες 

5. Δ. Θ . 'Γ σ ά τ σ ο υ, Σύντr.ιγμα καΙ πολιτικ-η πραγματικότητα 'Αθήνα, Σ.χκκουλας, 

1980, σ. 13, τ ο U 'C 3!. Ο υ, Συντα:γματικο Δίκαιο, Ι. 1982, σ. 12, 25 καΙ ι.1. ΟΙ σ'.<:έψεις 

αύτες Tou καθηγητη Δ. Τσάτσου βρίσκονται πολο κοντα στΙς 3ιαπιστώσεις Tou Γάλλου 
3ημοσιολόγου, J. R ί ν e r ο, «το πολίτευμα ποο &ναφέρεται στο κείμενο ~χει μικρη 

μόνο σημασία σε σχέση με το πολίτευμα πού &ναaύεται &πο τη συνάντηση του κεψένου με 

τη ζ(,)"~». (Regards sur ]es institntions de Ja Ve RepnbJique, D. 1958, Chl'. σ. 259). 
6. 'Ως συνταγματικ·η πρακτικη νοειτα:ι έ8ω 1ι χρήση .~ έφαρμογ·η ποο γίνεται Tou Συν

τάγματος &πο τσ. OCρμό3ια 6ΡΥανα:, έφ' οσον οΙ ένέργειές τους 3εν ξεφεύγου') &πο τα οριoc 

της συνταγματικης νομιμότητας i\ 3εν παραβιάζουν συvταγματικους Ζαvόνες. 'Αναπτύσσουν 
OCπλως 81)ναμικ-η που περικλείεται στο Σύνταγμα 11 συμπληρώνουν κενά. Με τ-ην εννοια αύτή, 
'ή πpαΚτlκ-η 3εν 3'ημιουργει νέους κανόνες 3~καίoυ, κατα ToUTO 3ιαφέρει αλλωστε &πο το 
εοιμο , το όποιο έξ &.λλου προ;jποθέτει συνέχεια καΙ 3ιάρκεια έφαρμΟΥljς, ένω 1ι πρακτικ-η 

μπορει να είνα~ κα! περιστασιακή . (Βλ: Τ. Μ a r t ί n e s, Diritto CostituzionaJe, σ. 
88 κα! 92-910). 'Αντίθετα ύπο εύρεία εννοια, 1ι συνταγμocτικ·η πρακτικη περιλαμβάνει καΙ 

το εοψο 11 είναι 3υνατο να έξελιχθει σε εθιμο, καΙ μπορεl.' &κόμη κα! να: τροποποιεί συνταγμα
τικο Ζανόνα , Βλ. Α. Η a u r ί ο υ - J. G ί c q u e Ι, Ρ. G e Ι a r d, ο . π., σ. 324-327 
καΙ J. G ί c q u e 1 Essai ΒΠΓ la IJratique de ]a Ve ReIJublique, σ. 28-42. Για τη σχέση 
της πρακτικης κα! έθίμου στο Συνταγματικο Δίκαιο γενικα βλέπε &κόμ'η, Α. Η a u r ί ο u, 
Cours de droit constitutionnel et dΊnstίtuΙiοns PoJitiques, 19672, σ. 273, J. C h e
ν a Ι Ι ί e Γ, La coutume et Je dl'Oit constitutionnel fl'anvais, R .D.P., 1970, σ. 1375, 
J.- C. Λ1 a e s t r θ, "Α IJropos des coutunmes εΙ des pratiques constitutionnels, 
R.D.P., '1973 σ. 1275 έπ., D. L e ν Υ, "Le rίιle de la coutume et de la jurisprudence 
dans I'elaboration dy Droit Constitutionnel», MeJanges Μ. Wa\ine, τ. Ι, 1974, σ. 
39-46., τ ο u r 8 ι ο u, "De l'idee de coutume constitutionnelle a l'esqllisse d'une 
ΙΜΟΓίε des sOUl'ces du Droit constitutionnel εΙ de Jeur saction » l\Ielanges Ch. Εί
sermann, 1974 σ. 81 έπ. 

7. ΤΙ τάση να ύποτιμηΟεl.' 'ή τρέχουσα συνταγματικη πραΖτικη ε!ναι έμ,φανης στΙς 

&ναλύσεις του Δ. Τ σ ά τ σ ο υ , Συνταγματικο Δίκαιο, σ. 1982, Ι3Ιως 331 έπ. , 339 καΙ 
359-360. 
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σuνθηκες .ποU τ~ σΤ'Υ)ρΙζοuν ~ μ,όλις ocλλάξοuν οΙ φορε'Lς τ:ης κuρΙαΡΧ'Υ)ς πολιτικα: 

βoύλ'Y)σ·~ς. Άκόμ,'Υ) κα:t σ' αύΤ~ τ~ν περΙπτωσ'Υ), ~ έφτάχρον'Υ) εφιxρμ,oγ~ του 
Σuντάγμ,ιχτος 8εν μ,πορε'L να: ocγνΟ'Υ)θε'L: πρωτον, 8ιότι ocποτελε'L -τη μ,ονΙΧ8ικ·η ocvΙX

φορα πού 8ιrι.θέτoυμε στ-ην ίιπ6.ρχoυσrι. συντα.γμα.τικ,η πρα.γμιxτικότ-~τrι. για 

μια συγκεκριμένη ocνάλuσ'~ 't'ou, 8εότερον, οτι Υ.u.τσ. 'r"Iι'! περίο80 rι.υ-.η ε(χο:με μΙα 
., θ λ ι - - θ - \" ι" ,\ λ' , eupu μ'η ειτοuργ~rι. των συνΤιΧγμα.τικων εσμων, ''ι σπo~rι. Ύj-α.ν επι π εον ενοφ-

έ l' ~ .~' \ ,\ , .\, - λ - 'ξ' μονισμ ν'Υ) μt; Τ'~ ΟΊιμοκρα.τικ.,ι ο:ρΧ'Υ) κcι.~ τ,Ι/ν α.ΡΧ'ι Τ'~ς πο ΙΤΙΚΊ)ς ε σ.ρτψτης 

Ν β' ,\ \ β 'λ \'λ ' .,." \ της κυ ερν'Y)σΎjς απο το κοινο ου ιο, κα:ι τε ος, τριτον, ε~χε, εστω και σιω-

Π'Υ)ρά, ιΧποσπά.σει -τη συγκατάθεσ'Υ) των πολιτειακών πιχριχγόντων xαot -τη συνιχΙ

νεϋ~ των πολιτικών κομμάτων κα.ι τ-ϊjς XOLV'ijc; γνt}μ'ης, • α 'f(\rι.v τοιιλάχιστο 

ποφ6.80ξο, ~ δμcι.).'1ι λειτoυργίrι. του πολιτεόματος - 'ή σύμφων'η με τ,η 8ΎjμOΚΡα.

τικ,η «ρχ'ίι - νrι. έκλrι.μβάνετιΧΙ ώς έζιΧΙρεση, <~ς τυχrι.'i:ο Υεγονος κ«ι νσ. ΚΡΙIετrι.ι 
τΟ πολΙτεuμα κα.τα τρόπο ίιποθε"t'ικ6, ιr.ΠOκ),ειστικα ά.πΟ τις δριrι.κες περιπτώσεις 

σύγκρουσης των όργάνων Ύι ιΧπο τις πιΘα.νολογοόμενες σuντιχγμιχτικες κρίσεις R. 

Δεν πρέπει έξ fί.)λOυ να &.γνοε'Lτrι.ι c>ΤL ~ πρώΤΊj, 'η ιΧΡΧΙΚ'/ι έφι:ι.ρμoγ~ του Συντά
γματος σ'Υ)μΙΧ8εύει κΙΧθοριστικα τ~ν όριστικ~ φιισιογνωμΙιχ του πολιτεύμ,ατος, 

διότι 8Y)ILLoupye'L πρακτικές, σuμπεριφορες ~ συν~θειες ποu εΤνο:ι 8ύσκολο να: 
ά;λλάξουν στ~ συνέχεια 9. Κάθε μ,ετιxβoλ~, Ι8Ιως σταν συντελε'Lτιχι ocπότομα, 

κιν8υνεύει να: θεωρ'Υ)θε'L ιΧνα:τρoπ~ του πολιτεύμ,ιχτος. 

2, "Αν ιXκoλoυθ~σoυμ,ε τ~ν πα:ριχ80σιιχκ·η 8ιά.κρισ'Υ) τών μορφών 8ιιχκυβέρ
νΎjσης -ου ά.στικου κρ&.τοuς κι:ι.Ι Οελ~σοuμ~ νrι. Υ.u.το:τάξοuμε τΟ κuβερνητικο 

σύστ'Y)μ,rι. που προέκuψε ocπο τ·ην έφιχρμογ'lι του Ισχύοντος Σuντάγμιtτος , τότε 

Ori. πρέπει χωρις δυσκoλΙrι. «φου άπoκλεΙσoUΜε -ο προεδρικο σύστημιχ, να 
'( ) ι - Ι ι ) ι ,.~ \ 
«να.γνωρισουμε σ-'η ,ειτουργ 1'.1. τοι> σχuοντος πο ,ιτεuμΟ:ΤΟζ κrι.τ rι.ρχ.,ιν τrι. 

τρΙα. βα.σικσ. γνωρΙσμ«τrι. του κλrι.σσικoυ πρότuποu του κοινοβοuλεunκοu συ-
, 10) ~ ~ \, λ ,,~, \' 'ζ '" \ 

σΤ'Υ)μ,α:τος : α. ουιχοικ'Υ) εκτε εσΤΙΚΎj ει.,ουσια. που ΙΧπιχρτι ετιχι α.πο οφΧ'Υ)γο 

8. Συχνα. τα. πολιτεοματα γεννιωνται ιJστερα άπο μ~α. πολιτικη κρίση ΊΊ είναι προ'ίόντα 

έξαιρετικων περιστάσεων. Χαρακτηριστικα. παραl>είγματα: το έλλΎjVΙΚo Σοντα:γμα του 1975 
καΙ το γαλλικο του 1958 καθως καΙ -ή τροποποίησή του το 1962 . Αοτο δμως ι>εν σημαΙνει 
ότι I>ημιoυργ~θηκαν για. να. άντιμετωπίζουν κρίσεις ΊΊ δτι -ή άξία τους φαΙνεται μόνον δτα:ν 

μπορουν να. άντιστέκονται σε τέτοιες περιστάσεις. τα. Συντάγματα φτιάχνονται για. να. λει

.. oυργ~σoυν σε πολιτικες συνθ'ijκες όμαλές. (Βλ J. G ί c q u () Ι, δ.π., σ. 101, καΙ Ρ. Α
ν r ί Ι, ό.π., σ. 369 έπ. καΙ ~~7 έπ.). 

9. 'Όπως σημειώνει χαρακτηριστικα. ό Μ. D u v e Ι' g e Γ, στο βιβλΙΟ .. ου, La 
Monarchie Rέφublicaίne, Paris, Laffont, 197~, σ. 138, .. ο υ t Ι> ι ο υ, Institutions 
politiques et Droit constitutionnel, 1980 15, τ. 2, σ. 252. 

10. Για. .. α. χαρακτηριστικα. αΟτα. για. τα. όποΊα ι>εν συμφωνοuν δλοι οΙ συγγραφεϊς, 

&λλOL τα. θεωρουν άπρόσφορα για. ενα οΙΙσιαστικο χαρακτηρισμό, ένω &.λλοι άρκουνται σ' 
όρ~σμένα άπ' αοτά, βΜπε άπο έλληνικη βιβλιογραφία, 'Α λ Σ β ώ λ ο υ, Συνταγματικον 
ΔΙκαιον, Α' ((193"', σ. 13 έπ., Ά ρ. Μ ά ν ε σ η, Συντοιγμοιτικον Δίκοιιον, 1967, σ. 387 
έπ., Χ ρ. Σ γ ο υ Ρ Ι τ σ οι, Συνταγμοιτικον ΔΙκοιιον, Σ', σ. 200-208 κοιι Δ. Τ σ ά τ σ ο υ, 
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-, ( - Ο' - , ) λ " 'Ο ' β λ του κρα.τους στo~χε~o στα. ερο του συσΤΎjμα.τoς , πο ~τ~κα. α.νευ υνο, συμ ο ο 

Τ~ζ κρα.τικ~ς ένότητα.ς κι;ι..ι. ΣUνέχειαι;, κσ.t ι1.πΟ τον πρι,)θυπουργο (στοιχε'i:ο με

τσ,βλ'ητό) ποό μι:ι.ζΙ με τ-ίιν κuβέρνησ"/j καθορΙζει καΙ ~~ευθύνε~ Τ'ίι γε,ιικ·η πο-

λ \ - , 1L β) λ "γ, - β' • l' β 'λ ιτικη Τ-Ι)ζ χωρ«ς πο ΙΤΙΚΊΙ ει;σ.ρτ'ησ ·η της ΚΙ> ερνΊ)σης αΠQ το κοινο ου LO' 

-η κuβέρν-ηση ytrl.. νο.. ~ιoριστεϊ: κι;ι..1. νσ: πι;ι..ρ«μεΙ'ιε~ στ-ην έξουσΙι;ι.. όφεΙλ<:~ νσ: οιιχθέ

τε~ την έμπ~στoσύ'I'η τ~ς π) ειοψ·ηφΙσ.ς των μελων τοί> κοινοβουλΙου καΙ γ) ου
να.τότητα. (»ιά.λυσ'Yjς τ~ς βoυλ~ς με πρά.ξΊ) τ~ς έκτελεστ~κ~ς έξουσία.ς, &ΡΧΎ)γου 

·του κρά.τους Ύι κυβέρνΎjσ'Yjς. 

ΈκεLνο ομως ποό εχει σΎjμα.σΙα. (»εν εΤνα.~ τόσο ~ &ναγνώρ~σΎj στο Ισχυον 

'πολίτευμα των κλασσικων γνωp~σμά.των του κo~νoβoυλευτ~κoυ συστήματος, 

οσο ό προσοιορισμός τ~ς εlοικότερ'Yjς μoρφΎjς του, ό κα.θορισμΟς τ~ς πα.ραλλα.

γΎjς του. ΆλλιΧ κα.L ώς προς το σΎjμεLΟ αύτό, οεν όπά.ρχε~ &μφιβολία στι ~ τρέ

χουσα. συντα.γμα.τικ~ πρακτικ~ καλλ~έΡΎΎJσε τ~ μ ο ν ι σ τ ~ κ ~ μopφ~ 12 του 
κο~νοβουλεuτικου συστήμα.·τος. 

ΣυνταΥματικο Δίκαιο, 1982, σ. 236 έπ. 'Απο τα ξένα έγχεφΙδια, Μ. D u v c r g e r, 
Institutions polίtiques et Droit constitutίonnel, 1971, t. Ι . σ. 182 έπ. , δ δποιος θεωρει 

την πoλιτικ~ ευθoνΊJ της κυβέρνΊJcrΊJς άπέναντι στο κοινοβοολιο ~πoφΚE:ς κριτηριο διcΧκρισψ; 

το;) κοινοβουλευτικο;) συστηματος, Α. Η a u r ί ο u, J. G ί c q u e Ι, Ρ. G e 1 a Ι' d, 
Ο.π., σ. 2lι2 έπ., τα βασικιΧ γνωρίσματα το;) κοινοβουλευτικο;) συστηματος συμπυκνώνονται 

στον άκόλουθο δρισμό: «ΣUστημα στο δποϊ:ο οΙ δΊJμόσιες ~ξoυσίες συνεΡΥάζοντοιι καΙ έξαρ

-τωvται ή μία άπο την &λλΊJ!). Μ. Ρ r e 1 ο t - J. Β ο u Ι ο u ί s, Ο.π., σ. 10lι-107: βασικο 

στοιχειο θεωρο;)ν την ()παpξΊJ άpΧΊJY0;) το\) κράτους, συμβόλου της κpoιτιχ~ς ένότητοις καΙ 

συνέχειας, δ δποιος βρίσκετοιι πέρα άπο τΙς πολιτικl:ς διαμάχες καΙ ΈVαλλαyές. G. Β u r
d e a u, Droit constitutionnel et Institutions politiques 198019, σ. 160-169, Ρ. 
Ρ a c t e t, δ.π., σ. 10lι-105 καΙ Β. J e a n n e a u δ.π. 113. 'Απο τα Ιταλικα έγχειΡί
δια, δ Ρ. Β ί s c a r e t t ί d ί R u f r ί a, δ.π., 195-196, θεωρεΤ δτι τα Μο πρωτα 

Ύνωρίσμοιτα (πoλιτικ~ έξάρτησΊJ της κυβέρνΊJcrΊJς άπο το κοιιιοβοολιο καΙ άΡΧΊJγo το;) Κρά

τους πολιτικα άιιεοθυνο, δπλισμένο με άρμοδι6τητες τυπικο;) κυρΙωι; χαρακτηρα) χαραΚΤΊJ

ρΙζουν ~να κοιιιοβουλευτικο σοστημα, τ ο;) r δ ι ο υ, Introduzione al diritto costituzio
nale comparato σ. 101-109. 'AκόμΊJ , Τ. Μ a r t ί n e s, δ.π. 191-192: ή σχέcrΊJ tμπι

στoσoνΊJς Kυβέρν1)σΊJς κοιΙ κοινοβουλίου άρκει: C. C e r e t ί, Diritto costituzionale 
italiano, Torino 1971 , σ. 32lι-330, δ δποίος εΙσάγει στον δρισμο το\) κοινοβουλευτι

κο;) συστήματος καΙ &λλα στοιχεία. Πρβλ άχ6μΊJ, Μ ο r r ί s ο n of L a m b e t 11, 
Governement and Parlement, Oxford 19673 σ. 106 έπ. 

Η. Για τΙς άρμοδι6τητες KυβέpνΊJcrΊJς καΙ Πρωθυπουργο;) βλέπε πιο κάτω 

12. Σ τ ο μ ο ν ι σ τ ι κ Ο κ Ο ι ν ο β ο υ λ ε υ τ ι κ ο σ u σ τ ΊJ μ α ή κυβέρψ~σΊJ 

άντλεί τηll έξουσία της άποκλειστικα. άπο το κοινοβοΟλιο, άπο το δποιο καΙ προέρχεται. Ή 

έμπιστoΣUνΊJ της Βουλης είναι το άναΥκαίο καΙ έποφκl:ς προσον για την παραμονή ΤΊJς σΤ'~ν 

έξουσία, καΙ δεν άπαιτείται καΙ ή έμπιστoσόνΊJ το;) άΡΧΊJγO;) το;) κράτους το;) δποίου ό ρόλος 

είναι καθαρα ρυθμιστικός καΙ τελετουργικός. Ό άΡΧ'l)γος το;) κράτους περιορΙζετα.ι να. διο

ρίζει (να «bνομάζειη στην κυριολεξία) πρωθυπουργο αότον π ο υ θ έ λ ε ι ή π λ ε ι ο Ψ ΊJ

.φ ί α τ ο;) κ Ο ι ν ο β ο υ λ ίου. 'Ενεργεί ώς διεκπεροιιωτης της θέλΊJσΊJς το;) κοινοβουλίου. 

Βλ Μ ά ν ε σ 1), Συνταγματικον ΔΙκαιον, σ. 395-399. Ρ. Ρ a c t e t, δ.π., σ. 106, 
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Δεν έμφσ.νίσΤΊ)καν πάντως στ~ν πράξΊ) σΤOLχε~α τ6σα .:η τέτοια που να: 

~ικαΙOλoγoυν τον χαραΚΤΊ)ρισμο ένος «8υα~ικoυ κοινοβουλευτικοϊί συστ~μα

τος» 13, ~ ένος λανθάνοντος, α.λλOc έν έξελΙξει «κοινοβουλευηκου προε8ρι

σμου» 14. ΟΙ έν8υασμοί, έπικρίσεις και έπιφυλOCξεις που είχαν - και 8ικαιο-

λ ι ~ e- '" ψ' ", 1: ι -, ογΊ)μενα - οιατυπω ει απο ΤΊ)ν μειο Ί)φια κατα. την επε<.,εΡΥασια του νεΟ1> 

ΣυντOCγματος καΙ α.πο ενrι. μέρος τΊjς θεωρίrι.ς και στρέφονταν κατOC των συν-

J. C a d a r d, Institutίoηs politiques et DroiL coηstitutioηηel τ. ΙΙ, σ. 654-664, Β. 
J e a n n e a u, Droit constitutioηηel et Iηstitutions politiques 6, DaIloz, 1981, σ. 

112, καΙ βέβαια G. Β u r d e a u, Droit constitutioηηel et Institutions politiques, σ. 

169. 'Ακ6μ1j την κλασσικ·η μελέτη τοϋ R. C a Ρ ί t a n t , Regimes parlemeηtaires, 
Melanges Carre de Malberg, 1933, σ. 33 καΙ έπ. 45 tπ., C a r r e d e Μ a Ι b e r g. 
Contribution a lα tIιeorie de ΙΈtat '1'.11, 71 έπ., 81 έπ., καθως καΙ τΙς πρ6σφατες σχετικOC 
μελέτες των Β. C h a n d e b ο u t, Le regime parlementairc moniste, gouverne
meηt d' assemblee, Melaηges Burdeau, 1977, σ . 43 έπ. ΣχετιχιΧ μΙ: τΙς συγχρονες εξε

λίξεις τοϋ συστήματος αίιτοϋ Ι8ιαίτερο έν8ιαφέρον παρουσιάζουν οί εργασίες τοϋ J. C l. 
C ο 11 ί a r d, La designation du Premier Miηistre en rcgime parlementaire, Melan
ges G. Β u ι· d e a u, σ. 87-114 καΙ Ρ. Ρ a c t e t, L' όνοlυΙίοη contemporaine de 
la responsabiIite gouvernementale daηs les democraties pluralisles, Melanges Bur
deau, σ. 191. 

13. Σ τ ο 8 υ α 8 ι κ ο κ ο ι ν ο β ο υ λ ε υ τ ι κ ο σ υ σ τ 1j μ α, ή κυβέpνTισ1j εξαρ

τσ.ται απο την έμπιστοσuν1j τόσο τοϋ κοινοβουλίου, οσο καΙ τοϋ αpΧΊJγoϋ τοϋ κράτους, ό 

όποίος εΤναι μεν πολιτικιΧ ανεUΘυνoς μετέχει 8μως ένεργα. στη 8ιαμόρφω(rη της εσωτερικ'ijς 

καΙ έξωτεpικ'ϊjς πολιτικ'ijς της χώρας. Ή μορφη αίιτη 8ιακυβέρν1j(rης εμφανίστηκε στην περί-

080 μετάβασ1jς απο τη συνταγματικη ~ περιορισμέν1j μοναρχία στη βασιλευ6μεν'η 8ημο

κρατία, [βλ. αναλυτικά , Ά ρ . . 1\'1 ά ν ε σ 1j , Συνταγματικον Δίκαιον, 1967 , σ. 392 έπ . καΙ 

τη μελέτη τοϋ R. C a Ρ ί t a η t, 8 .π . , (σ1jμ. 12), σ. 41 έπ.], καΙ εχει ως κυβεριιητικο 

συστημα, (rημασία Ι8ίως ίστορική. Δυα8ικα. στοιχεία συναντσ.με, ωστόσο, καΙ στη λειτουρ

γία συγχρονων πολιτευμάτων, οπως συνέβ1j με το γαλλικο Συνταγμα τοϋ 'ι 958 πρΙν τη 81jμο
ψηφισματικ·η αναθεώρησή του το 1962, Ύ) οπως συμβαίνει σήμερα με τη λειτουργία του 

πορτογαλλικοϋ πολιτε ,;ματος, το όποιΌ εμφανίζει εντονα στοιχεια κυβερνητικοϋ 8υα8ισμοϋ, 

iί.ν καΙ το πορτογαλλικο Συνταγμα τοϋ 1976 καθιερώνει συστημα κυβέρνησ1jς πο,) ύπάγεται 
στην κατηγορία τοu «κοινοβουλευτικοϋ προε8ρισμοϋη (βλέπε για. την iivllotcx τοu προε8ρι

σμοϋ σ1jμ. 14 καΙ για. το πορτογαλλικο πολίτευμα σ1jμ . 44) . Σχετικα. με την εννοια τοϋ «8υα-
8ικοϋ κοινοβουλευτικοϋ συστήματος» καΙ τΙς συγχρονες επιβιώσεις του, Α. ΙΙ a u ι· i ο 11 -

J. G ί c q u e Ι, - Ρ. G c Ι a r d δ.π . , σ. 242-2/13, Ρ. Ρ a c t e t, ο.π., σ. 106, Μ. 

C a d a r d, ο.π., τ. Π, σ. 654, Β. J e a n n e a u, Ο.Π. σ . 111, άκόμη G. Β u r d e a u, 
8.π . , σ. 169. 'Ως προς τη 8υνατ6τητα ανάπτυξης ύπο το Ισχϋον Συνταγμα 8υα8ικ(ιϋ κοινο
βουλευτικο\) συστήματος, βλέπε αναλυτικιΧ πιο κάτω αριθμο 8. 

14. Ό ορος 81:11 είναι δόκιμος, Ο\Jτε απ08εκτος άπο ολους το,)ς συγγραφεις, οΙ όποιοι 

για. να. χαρακτηρίσουν το 1:8ιο συστημα προτιμο\)\Ι τον δρο «ήμιπροε8ρικο συστημα» (Μ. 

Duvel'ger, σ. 194-201,1) (ψικτο συστημαη (Ρ. Pactet, Ο . π . σ. ΗΙ έπ.). ΤΟ 

πρόβλ1jμα iiXEL απασχολήσει τη γαλλικη κυρίως συ\lταγματικη θεωρία με αφορμ·η τον χαρα

κτηρισμο τοu Ισχυοντος γαλλικοu πολιτευματος πο,) 81:ν καθιερώνει στην κυριολεξΙα Ο\Jτε 

«(προε8ρικο)) Ο\Jτε «κοινοβουλευηκο)) συστημα. 1Ί:Ιε τον 8ρο «κοινοβουλευτικος προε8ρι

-σμοςη 81jλώ\lεται μία μορφη «ΠlJφέκβασ1j<;η άπο το παρα80σιακο πρότυπο τοu προε8ρικου 
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ταγματικων εκείνων 3ιατά.ξεων που στ~ριζιχν εναν καλυμμένο «προε3ρισμο)) 15 

και uπέθαλπαν ετσι εναν &νομολ6Υητο α(ιταΡΖισμ6 16, 3εν εχουν μέχρι στιγμ~ς 

επαληθευτεϊ. το ίσχυον κυβερνητικο συση)μσι; ε!νσι;ι το κοινοβουλευτικο και 

λΕιτουργεΊ: στ~ν πιο κσι;θσι;ρ6αψη μopφ~ του. 

συστήματος (πλήρης Βιακριση των εζουσιων) άπο το όπο!:ο δμως ~zει Βανειστει στοιχεια, Βια

τηρι~ντας παραλληλα βασικους κοινοβουλευΤΙJωυς μηχανισμους (Βλ Β. J e a η η e a u, 
δ.π., σ. 106 χαΙ 109-1ω). Ό Β u r d e a u πpoτψiΧ τον δρο (προεΒρικο κοινοβουλευτισμό)) 

προφανως Βια να ΒεΙξει οτι το συσΤ"ημα αυτό, ένω προέρχεται άπο το κοινοβουλευτικό, τεί

νει προς το προεΒρικο α.πο το όποιο δμως άπέχει άρκετα (G. Β η r d e a u δ.π. σ. 180-181), 
'Η έννοιολογικη Βιαφορα των Μο δρων είναι παντως πoλιJ λεπτή, ά,πλC)ς στον πρωτο βα

ραίνει ό προεΒρικος χαρακτήρας το\) πολιτευματος, ενι(, στο Βευτερο ό κοινοβουλευτικός. 

"Λλλοι παλι συγγραφεις, τα κυβερνητικα συστήματα πο') περιέχουν στοιχεια κοινοβουλευ

τικα χαΙ προεΒρικ,χ μαζΙ τα κατc~τασσoυν στα (ψικηχ συστηματα)) (βλ Ρ. Ρ a c t e t, 
δ.π. 111-'113, καΙ 268-2?0, J. Ρ e t ο t, La nοΙίοπ de regiιne ιnixte, .Melanges, Eisen
mann, 19?-'ι, σ. 99 έπ. Κι%Ι την κριτικ-η στην ΙΒιαίτερ"η αυτη κατηγορία συστr,ματων των 

J. G ί c q II e Ι Κ~Ι J. R ο b e r t, στη συζήτησ"η στρoγγυλΊjς τραπέζης, δ.π., σ. 34-4'1 
καθι~ς καΙ τΙς κριτικες παρατηρήσεις το\) R. Μ ο u Ι ί π, δ.π. 28-34. Χαρακτηριστικο 
παραΒειγμα ((Κοινοβουλευτικο\) προσΒιορισμο\))) το χυβερνητικο cr,jaT'ηiLIX πο,) έπεΒίωκε να 

καθιερώσει στην 'ΕλλαΒα το αυταρχικο συνταγματιχο κείμενο το\) 19ϊ3 : &ναμφισβήτητη 
όπεροχη το\) ΠροόΒρου ~αντι των ri.λλων οργάνων, ιiμεσ"η έκλο"(·η του άπο το λαό, έκτεταμέ

νες καΙ άπεριόριστες προεΒρικες ά,ρμοΒιότητες, ώς προς το Βιορισμό, πχ,jση τ'ijς κυβέρν"ησης 

καΙ Βιαλυση της Βουλ'ijς, ri.μεση συμμετοχ·η του καΙ ε,jθυν"η στ·ην ασΧ"ηση της κυβερνητικ'ijς 

πολιτιχ-ης, προεΒρίΧ τοϊ) Ί"πουργικο\) Συμβουλίου χ.λ.π. 'Ως προς τ·η Βυνχτότητα ανάπτυξης 

ένος παρόμοιο!) χυβερν"ητικοϊ) συστήματος α.πο το tσxuov Συνταγμχ' βλέπε άναλυτικ,χ &ριθ

μο 9. 
15. Ό (προεΒρισμος)) θεωρειται παρέκβασ"η τοϊ) αυθεντικο\) προε8ρικο\) συστήματος 

οπως χαθιερώθηκε καΙ λειτουργει στΙς Η.Π.Α. Κοινο γνώρισμα των συσΤ''ιμάτων OΙUTO\) το\) 

τυπου είναι ή όπεροχ-η η ή προέχουσα θέσ"η το\) Προέ8ρου μέσα στο πολιτικο συστημα. Στα 

συστήμχτα χυτα συνήθως ό ΠρόεΒρος έκλέγεται άπ' ευθείας άπο το λΧό. Βλέπε σχετικα, 

R. ΝΙ ο u Ι ί π, Le presidentialίsme et la classification des regimes polίtiqlles σ. 34-49 
καΙ 359-360 οπου καΙ Ζριτικη της νέας αυτης 8ιαχρισ'ης, καΙ G. C ο η a c" Pour une 
theorie dll pI'esidentiaJisme, qllelques reflexions sUJ' les presidcntialismes latino-aιne
ricains, :M61anges G. Β u r d e a u, 19??, σ. 115-'l!ι,? καΙ Β. J e a π π e a ll, ο.π., σ. 

106-1'1 Ο καΙ ΔΙ D u v e r g e Γ, δ. π., τ. Ι σ. 19? Ό ((προε8ρισμος)) Βεν ταυτίζεται 

έπομένως με το προεΒρικο συστημα, το όποιο προοποΟέπι πλ'ήΡ'η 8ιάΚΡΙσ"η των έξουσιων. Γι' 

αυτο καΙ 70 Ισ-,{\)ον κυβερνηΤΙΖΟ συστημα είναι ορθότερο να άντιπαραβαλλεται προς τον «(προ

εΒρισμο)) ποφα προς το προε8ρικο συσΤ"ημα. Βλ σχετικα καΙ Φ. Β ε γ λ ε Ρ -η, «'Η Βιαρρυ

θμισις τ-ης εκτελεστικ-ης εξουσίας κατα το σχέΒιον τοϊ) Συνταγματος)), ΤοΣ, 1975, σ. 288. 
16. 'Όταν 8ημοσιευτηκε το κυβερνητικο σχέ8ιο τοϊ) Συντάγματος, ό 'Α. Παπχν8ρέου 

είχε B'~λώσει ((Β-ημα)) 24 Δεκεμβρίου 19?4), ΟΤΙ το σχέΒιο έκείνο αποτελο\)σε στην ουσία; 
το συνταγματικο πλαίσιο ένας όλοκληρωτισμο\) με κοινοβουλευτικη κάλυψ·η. Πρβλ ιXx6iL"IJ 

Πρακτικα συζ'ητήσεων το\) Συντάγματος 19?5, σ. 20-21 καΙ 969. Έκτος δμως άπο τη 
μεΙΟψ"ηφία (βλέπε ΙΒίως εΙσήγ'ησ"η μειοψηφίας), το κυβερνητικο σχέ8ιο το\) Συντάγματος είχε 

έπικρίνει καΙ ή θεωρία, βλέπε 'Α ρ. ΝΙ α ν ε σ 'η, '11 νομικοπολιτιΧ"η θέση το\) lΙροέ8ρου 

της Δημοκρατίας κατα το κυβερνητικο σχέ8ιο ΤΟ\) Συντάγματος, ΝοΒ, (19?5) 23.449 καΙ 
Φ. Β ε γ λ ε Ρ '/j, Ο.π., σ. 306-308. 
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Τ , , " " '" , ,~ λ' - λ ' ο κρισψο ομως ερωΤΎ)μα για μια ουσιασΤΙΚΎ) α"ιο ογΎ)σΎ) του πο ιτευ-

ματος - καΙ. οχι ιΧπλως YLOC μια: τυπικ~ κατciταξ~ του σε κιΧ.ποιο νομικο ε!οος -
οεν έξαντλε~ται ~μεpα στο λιγότερο ~ περισσότερο κοινοβουλευτικο xocpoc

κήρα του, αλλα. στο γιocτι το πολίτευμα λειτούργΎ)σε με αυτ~ τ~ μopφ~ κα!. 

<5χι με δίλλΎ), γΙOCΤL ~ «ΠPoεoρικ~» ουνocμικ~ του Συντocγμocτος - δίν οεχτουμε 
()τι ίιπocρχει - οεν βρΎjκε μέχρι σ~μεpα τ~ν ,χ,ντΙσΤΟΙΧΎ) πoλιτικ~ ΤΎ)ς ~κφρασΎ). 
Και πocνω απ' ολα, σε ποιο βαθμο οΙ γνωστες απο δίλλες χωρες μεταμορφώσεις 

:η παρocμορφώσεις τΎjς κoινoβoυλευτικΎjς ΟΎ)μοκροιτΙας 17 ~χoυν uποθΎ)κεύσεL καΙ 

τ~ ΟΎ)μοκρατΙα τΎjς μεταoικτατopικΎjς ΈλλtΧOας. Ή απιΧ.νΤΎ)σΎ) στο τελευτα~o 
έρώΤΎ)μα κOCνει τ·ην ένασχόλησΎ) ,χ,ποκλειστικα: με το πρόβλΎ)μα του νομικου 

χαραΚΤΎ)ρισμου του πολιτεύματος οευτερεύουσας σΎ)μασίας, έφ' οσον μια: τέτοια 

ά.ναζ~ΤΎ)σΎ) σταματα στα. τυπικιΧ., στιΧ. έξωτερικα: γνωρίσμocτα του πολιτικου 
, \, - .\ ~\ λ β' , -. όψ \' , 

συσΤΎ)μοιτος και αγνοει Ύ) σεν αμ ανει επocρκως υπ Ύ) ΤΎ)ς τα ουσιαστικα του, 

αυτα: πού καθορίζουν τελικα. κ α Ι τ~ λειτουργία κ α Ι τ~ σ'Ύ)μασία των πρώτων. 

llPLII φθOCσουμε ομως έκε~ επιβιΧ.λλεται νιΧ. έm.σl)μοινθουν μερικα. βασικα. στω

χε~α τΎjι, σΎ)μερινης λειτουργΙας του πολιτεύματος. 

Ή προέχουσα θέση του ΠρωθυποvργoV στο σύστημα και ή ύπεροχη του απέ-
\ π 'δ ~ '\', ξ θ \ β λ ναντι στον ροε ρο' ε1'ας υπο αναπτυ η «πρω υπουργικος κοινο ου ευ-

τισμος» 

3. Ή σχέσΎ) πού ,χ,ποτύπωσε κατα. τον πιο πειστικο τρόπο τ~ν έξέλLξΎ) 
τΎjς μoρφΎjς του πολιτεύματος καΙ. ~oειξε l5τι Ύι πλtΧστιγγα ε!χε, τουλά.χιστον 

για. τ~ν περίοοο πού έξετOCζουμε, γείρει όριστικOC προς τ~ μεΡLα. τΎjς κοινοβου

λευτικΎjς του έκooχΎjς, είναι Ύι σχέσΎ) Πρωθυπουργου καΙ Προέορου τΎjς ΔΎ)μο

κρατίας. Άπο τ~ν έξέλιζΎ) τΎjς σχέσΎ)ς αυτΎjς έζοιρτιόταν τελικα: ~ «πρωθυπουρ

γικ~» ~ «ΠPoεoρικ~» μopφ~ τΎjς ΔΎ)μοκρατΙας πού καΟιέρωσε τυ Σύνταγμα "ol) 

1975. ΚαΙ. Ύι έφτOCχρονΎ) λειτουργία του πολιτεύματος οεν δίφΎ)σε πολλα. πεΡL

θώρια για: συζ~τ-ησΎ) καΙ. ά.μφιβολίες, όΟΎ)γουσε ά.βίσιστα στ~ οιαπίστωσΎ) ΟΤL ό 

Πρωθυπουργος κατε~χε μέσα στο πολιτικο σύσΤΎ)μοι θέσ'Ύ) προέχουσα καΙ. ίιπε

ρε~χε πολιτικα. ολων των δίλλων κρατικων οργOCνων, ακόμΎ) xoc1. τΎjς Βου

λΎjς. 'Αναοείχθ'Υ)κε τα: χρόνια αύτα: σε κεντρικ~ πoλιτικ~ φυσιογνωμία XOCL 

χαθιερώθΎ)κε ώς το κατ' έξoχ~ν κέντρο των πολιτικων αποφά.σεων, ώς το οργα-

17. Για τΙς μεταμορφώσεις καΙ παραμορφώσεις της κοινοβοuλεuτικ'ijς 8rιμoκpατΙας 

-άντΙ πολλών, &.πο έλλrινόγλωσσ-η βιβλιογραφΙα, Δ. Τ σ ά τ σ ο u, Συνταγμαηκο ΔΙχαιο, 

σ. 238-240 καΙ την ~πΙκαφrι πάντα μελέτrι το\) Α. Σ β ώ λ ο u, Πpoβλ~ματα της Κοινο

βοuλεuτικ'ijς ΔrιμoκpατΙας, (έναρκτηριος λόγος), ΝομικαΙ Μελέται, τ. Π, σ. 247 έπ., 250 
έπ . , 255 έπ. 264 έπ., 273 έπ., 278. Για το rato πpόβλrιμα την περιεκτικη καΙ πuκv·ιι πολιτι
κη &.νάλuσ-η τοϋ Γ. 'Α ν Ι ο λ ι, Ό μετασχrιμocτισμος της ΔrιμoκpατΙας (έλλψ. με

τάφρασ-η), Άθ~να 1972, σ. 64-84. Βλέπε καΙ σ1)μ. 53. 



380 ΑΝΤΩΝΗ ΜΑΝΤΤΑΚΗ 

νο πο,) είναι πολιτικOC δπεύθυνο όίμεσα ιΧπένlΧντι στ~ Boυλ~ και gμμεσα ιΧπέ

ναντι στο λαο γιOC τον καθορισμό, τ~ aιεύθυνσΊJ και εκτέλεσΊJ της κυβερνψι
κΎjς πoλιτικΎjι::: 18. 

Ή δπεpoχ~ αυτ~ τοu Πρωθυπουργου είναι περισσότερο συνέπεια της πο

.ΛιτικΎjς πpαγματικόΤΊJτας, και ιaίως τοu κομματικοu συστ~ματoς, παρOC του 

Συντά.γματος, οΙ aιατά.ξεις τοu όποίου ώς γνωστον τ~ νoμικoπoλιτικ~ θέσΊJ 

"ου ΠΡοέaΡου της ΔΊJμOκpατίας φρόντισα.ν ρψOC νOC κατοχυρώσουν. Δεν είναι 
λοιπον τόσο ~ συνταγματικ~ Opγά.νωσΊJ των εξουσιων πο,) εξασφά.λισε αυτη 

,,~ν προτεραιότψα, l5σο ~ aιά.ΡθΡωσΊJ και ό συσχετισμος των πολιτικων καΙ 
κομματικων aυνά.μεων. 

Ή ιΧκτινοβολία τΎjς θέσΊJς τοu Πρωθυπουργοu οφείλεται ΚIΧΤOC πρωτο λ6-

γο 19 στην ιΧμεσ6τεpΊJ και ενΤOνότεpΊJ, σε σχέσΊJ με όποιοa~ποτε όίλλο l5ργανο, 
SΊJμΟΚΡατικ·η νOμιμOΠOίΊJσΊJ της εξουσίας του. ΕΙναι χαpαΚΤΊJPιστικO δτι κα~ 
στις τρεLς μεταaικτατορικες εκλογικες ιΧναμετp~σεις, ό Πρωθυπουργος εκλέ-

, \ " ~,\ λ' , .... " 'λ ψΙ Ι 
ΧΤΊJκε ουσιαστικα αμεσα απο το αο, αφου το κομμα που π ειο ΊJφισε μπο-

ρεσε νOC σΧΊJματίσει αυΤOaύνOψΊJ κοινοβουλευτικOC κυβέpνΊJσΊJ. 'Η aιεύΡυνσΊJ τΎjς 
πoλιτικΎjς εύθύνΊJς ιΧπο τ~ Βουλη κατευθεLαν προς το λαο ΠΡοσέaωσε στο πρω

θυπουργικο ιΧξίωμα αLγλΊJ aΊJμΟΚΡατικ~ και κuρος ιΧναμφισβ~ΤΊJΤo. 
Ή εξουσία του ΠρωθυπουΡΥΟU gχει έπομένως τ~ν ΠYjγ~ ης στ~ν Laια 

τη λα'ίκ~ θ έλYjσYj , γι' αύτο και ό '~aιος νομιμοποιεLται νOC εμφανίζεται ώς ό 
ά.μεσότερος και αύθεντικ6τερος εκφpαστ~ς της α.ρχης της λα'ίκης κυριαρχίας. 

Έκτος l5μως ιΧπο τη aYjμΟΚΡατικ~ νομιμοποίYjσYj τΎjς έξουσίας του, ό 

Πρωθυπουργος aιέθετε την πεΡίοaο αύηι και ~να όίλλο σYjμαντικο πολιτικο 

προσ6ν: δπηρξε ιΧΡΧYjγος της κοινοβουλευτικης πλεΙΟψYjφίας και συνέβYj νOC 

είναι ταυτ6χρονα και ιΧpΧΊJγoς τοu κυβερνωντος κόμματος. 

Με τ1.ς ιaι6τψες του ιXPX7JYou τΎjς κοινοβουλευτικης πλεΙΟψYjφίας και του 

ΠΡοέaΡου της KυβέpνYjσΊJς, ό Πρωθυπουργος συγκέντρωσε στOC χέρια του το 
σύνολο σχεaον της κρατικης έξουσίας, ιΧφοu μποροuσε xocpYj στ~ν πρι~τYj ιaι6-

\ 'λ/" \ θ \ '1: Ι \ Ι \ '1' , \ '1' 
ΤYjτα να ε εγχει εμμεσα ΤΊJ νομο εΤΙΚΊJ ε"ουσια και χαpΊJ σΤΊJ οευτερYj να οιευ-

θύνει ούσιαστικOC τ~ν έκτελεστικ~. Είχε τη aύναμΊJ νOC κυβερνα και νOC νομο

θετεL, έπειa~ είχε τ~ aύναμΊJ νoc έπιβά.λλεται κομματικOC και νOC λαμβά.νει ιΧπο-

18. Για τΙς εξουσίες αοτές βλέπε OCναλυτιχα πιο κOCτω, καθως καΙ Γ. Π α π α 3 η μ η
τ Ρ ί ο υ, Ή 3ιOCλυση της πρώτης μετα3ιχτατορικ7jς Βουλ7jς, (1978), σ. 103-113, το13 

r 3 ι ο υ, Το πολίτευμα, σ. 258-259. 
19. ΤΟ φαινόμενο της συγκέντρωσης της χρατικ7jς εξουσίας σ' ενα πρόσωπο, τον Πρό

ε3ρο η τον Πρωθυπουργό, OCνOCλογα με το πολιτικο συστημα τ'ης χώρας, τ~ν ίJπαpξη η μ~ 

συμπαγους χοινοβουλευτικ7jς πλειοψηφίας, καθ6)ς καΙ τοΟς λόγους ενίσχυσης της θέσης το13 

ένας η το13 fXλλου όργOCνου, itχει OCναλύσει κατα τρόπο έξαντλητιχο ό Μ. D u v e r g e r στο 

βιβλίο του La Monarchie Republicaine δ.π., Ι3ίως σ. 63-72, 90-98, 117-119, 189-
209, 2lι8-2lι9, 273. 
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φάσεις περιβάλλοντάς τες με 6λIΧ τα. εχέγγυα της OΊJμoκpαηκης νoμιμoπoίΎJcrΊJς. 

KαΤΊJύθυνε τ~ν εσωτεpικ~ χαι εζωτεpιx'~ πoλιτικ'~ της xώpIΧς, συντόνιζε τις 

OpασΤΊJPιότψες των ύπουργω'!, το,)ς όποίους επέλεγε μόνος του ~ το,)ς εξIΧνά

γκαζε σε παραίΤΊJσΊJ, σταν το ~κpινε αναγκαίο, και τέλος εξασφάλιζε τ'~ν απρό

σκoΠΤΊJ και άπoτελεσμlΧτικ-~ λεΙ70υργία της Βουλης, ώς νομοθετικου οργάνου, 

χάpΊJ στ'~ν πειθαρχίIΧ πο,) ετ.έβαλε στο,)ς βουλευτες της κυβερνψικης πλειο

ψΊJφίας 20. 

, Αλλα. το κυρος του πρωθυπουργιχου αξιι~ματoς οφείλεται εν μέρει κα~ 

στ~ OυνατόΤΊJτα πο,) ~χει ό έκάστοτε φορέας του - αυτ,~ τ~ φορα. με βάσΊJ ρψη 
OιάταζΊJ του Συντάγματος - να. μετέχει &μεσα και χαθΊJμερινα. στ~ οιαμόρ

φωσΊJ και &σχΊJσΊJ της χυβερνψικης πολιτιχης. Το Συνταγμα αναθέτει στον 

Πρωθυπουργό, ώς άτομιχο χρατικο l5ργανο, τ'~ν εύθύνΊJ του συντονισμου χα~ 

εφαρμοΥΊ]ς του κυβερνψιχου ~pγoυ (&ρθρο 82 § 2 Σ), χαι στ~ν Κυβέρνφ'η, 
ώς συλλογιχο κρατικο l5ργανο, τ~ν ευθυνΊJ του χαθορισμου χαι της oιευθυνσΊJς 

της γενιχης πολιτιχης της χώρας (&ρθρο 82 § 1 Σ) 21, 

Στ·ην πpάζΊJ ό Πρωθυπουργος έξασφαλίζοντας τ,ην ένότΊJτα χαι κατευ

θύνοντας τl.ς ενέργειες της KυβέρνΊJσΊJς &.πέχτφε μία θέση σαφους ύπεροχης 

εναντι των &λλων χυβερνηηκων οργάνων (Ί"πουργιχου Συμβουλίου χαl. 'Τ

πουργων) - ιJπερoχη πο,) οφείλεται χα τα. ενα μεγάλο μέρος στ~ μονοκομματικ-η 

σύνθεσΊJ της κυβέρνησης χαι στο'! &ρχηγικο κατα. βάση xαρακτ~ρα του χυβερ

νωντος κόμματος, ε'Cτε αυτο ·ηταν ~ Ν.Δ. ErτE τΟ ΠΑ,ΣΟ.κ.- καΙ. οεν περιο

ρίστηκε ά.πλως στις εξουσίες πο,) εχει απο '"ίο Συν7αγμα, oηλαo~ να. καθΟΟ'ηγεί, 

εμπνέει, προσανατολίζει χαι συντονίζει τl.ς ενέργειες των Ύπουργων και γενικα. 

να. προωθεί και να. επιβλέπει τ·ην εφαρμοΥη της κυβερνητικ-ης πολιτικης. "Ασκη

σε και ε ξ ο υ σ ί ε ς ο ι σ. μ ό Ρ φ ω σ η ς τ η ς γ ε 'Ι ι κ η ς π ο λ ι τ ι κ η ς 

χαράσσοντας τις γενικες κατευθύνσεις του κυβερνητικου εργου. Στο πρόσωπό 

του συμπυχνG)θηκε, τελικά, Τι γενικ·η πολιτικ,η εύθυνη της κυβέρνησης α.πέναντι 

στΟ χοινοβουλιο χαι στο λαό. 'Η ευθύνη lJ(υ'"ί~ πο,) άντιστοιχεί στ~ν εξουσία 

πολιτικης οιεύθυνσης πο,) ασκεί σε συνεργασία με τ,ην χυβέρνηση χαl. τ"ην χυβερ-

20, 'Η συγκέντρωση κρατικ-ης εξουσΙας στα χερια του ΠρωΘυπουργου, &.ποτελεΙ φαι
νόμενο που συνl1έεται με γενικότερες εξελίξεις καΙ &.ναl1ιαρθρωσεις του κοινοβουλευτικου συ

στήματος καΙ ~xει cιμεσΊ) σχέση τόσο με τΙς /)ια8ικασίες προσωΠΟΠΟΙΊ)σΊ)ς της εξουσίας που 

παρατηρειται τα .ελευταΙα χρόνια , οσο καΙ με T~ν ιΧνάπτuζΊ) του κομματικου φαινομένου καΙ 

ί8ίως με T~ /)ι&ρθρωυιι του κομματικου συστήματος. 'ΕΥ-τος &.πο ΤΟ Ι::ργο του D u ν e Ι'
g e ι', που σημειωσα.με πιο πάνω , ί/)[ως τΙς σ. 189-210, βλέπε γιο-. το θέμα αυ.ο πρόχειροι. 

C. Ζ ί Ι e Π1 e η ο s, Naissance c Ι cνoluLion de la foncιion de ΡΓθιπίθΓ ministre dans 
le l'cg'ime Ρaι'!emeηΙaίre Paris, '1976, σ. 43-45, 208-217 , 248- 247. 

21. Βλ. Σχετικα Δ. Θ. Τ σ ά. τ σ ο υ, Συντα.γματικΟ Δίκαιο, σ. 376-377. 'Ακόμη 
Α. Ρ ά 'ί κ ο υ, Παρα86σοις Συνταγμα.ικου Δικαίου, σ. 318-322, καΙ Γ. Π α π α /) Ί) μ 11-
't' Ρ ί ο υ, ΊΌ πολίτευμα σ. 259. 
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, λ Ψ , " ι θ -, λ' , 'θ' γηΤΙΚΊj π ειο Ίjφια, ερχεται να προστε ε~ ση)ν τριπ Ίj συν,αγμαΤΙΚΊj ευ υνΊj 

1tOU εχε~ vcl κα,ευθύνει, να προωθεϊ: καΙ vcl συν,ονίζει ,ις ένέργειες των Ύπουρ
γων 22. 

Μι β' " ι <:- <:-' "1:' - Ι] θ - , - ζ , ε ασΊj αυτα τα οεοομενα, οι ει,ουσιες ,ου ρω υπουργου υΠΊjpι.,αν σε 

σχέσΊj με έκε'i:νες του Προέ8ρου τ~ς ΔΊjμOκpατίας σαφως όpΙOθεΤΊjμένες. Ό 

Πρωθυπουργος μετέχει &μεσα και ένεΡΎcl στ~ 8ιαμ6ρφωσΊj και &σκφΊj τ~ς 

Ύενικ~ς πoλιτικ~ς. Ό Πρ6εδρος τΊjς ΔΊjμOκρατίας μ6νον εμμεσα μπορεϊ: να 

επηρεάσει τ.ην έξέλιζΊj τ~ς πoλιτιY..~ς αύτ~ς. Πρωθυπουργ6ς, KυβέρνφΊj xoιt 

κυβερνΊjΤΙΚ~ πλεΙOψΊjφία σε στεν~ συνεργασία και ά.λλΊjλεξάρτ·φΊj μεταζύ τους 

καθορίζουν τ~ γενικ.η πoλιτιY..~ τ~ς χώρας και συμπράττουΙi σ"~ν ύλOΠOίΊjσΊj 

του κυβερνΊjΤΙΚOυ ΠPOγράμμlΧΤOς. Ό Πρ6ε8ρος τ~ς ΔΊjμOκpOCτίlΧς όφείλει να 

εγγυα.τlΧι τ~ 8ιlΧτ~pΊjσΊ) των συνταγμlΧτικων προϋποθέσεων για ,~ν όμαλ ~ και. 
ά.8ιlΧτάpαΚΤΊj πpαγμαΤOΠOίΊjσΊj του ΠΡOγράμμlΧΤOς IΧIJTOU. 

ΟΙ έζουσίες του Προέδρου της ΔΊjμOκρα,ίlΧς και του Πρωθυπουργου 8εν 

είναι μεταξύ τους ίεραρχικα διαρθρωμένες, ά.λλα ουτε και πολιτικcl ά.νταγωνι

στικές 23. Ό Πρωθυπουργος οεν όψεΙλει πολιτικ-η ύπoταγ~ στον Πρ6εδρο

οπως συμβαίνει π.χ. στο γαλλικο πολίτευμα ά.λλα - κα/. ό Πρ6εδρος δεν νομιμο

rcotE'i:Toιt vcl εχει δικ6 του πολιτικο πρ6γραμμα ποΙ> να: το ά.ντιπαραθέΤΕΙ στο 

22. Στην πράξη λειτοόΡ'(Ί)σε το μονοκρσ;τικο σόστημιχ όργάνωσης της Κυβέρνησης: 

ό Πρωθυπουργος κΙΧθορίζει μόνος του τη γενικη πολιτικη της Χώριχς κιχΙ ίιπέρχειτιχι των 'Τ

πουργων. Σχετικα: με τα 3ιάφοριχ συστήμιχτιχ όργάνωσης των Κυβερνήσεων (το συλλογικό, 

'1"0 μονοκριχτικό, κιχ! το &τομικο) βλέπε 'Α ρ. Μ άν ε σ η, 'Εγγυήσεις τ. Π, σ. 405-406, 
σημ. 12. Ό τρόπος όργάνωσης της κυβέρνησης κιχ! iι θέση του Πρωθuποuργου στο'Υπουρ

γικο Συμβοόλιο έξιχρτίΧτιχι κατα μεγιtλo μέρος &πο το μονοκομμιχτικο η πολυκομματικο 

χαρακτήρα της κυβέρνησης, τη 3ιάρθρωση καΙ όργάνωση των κομμάτων καθως καΙ &πο 

τη συνταγματικη πιχρά30ση κάθε χ6Jριχς. Το ζήτημα αυτο ~χει &ποκτήσει Ι3ιαίτερΊj έπικιχι

ρότητα στην Ίταλίιχ 8που καΙ άντιμετωπίζεται νομοθετικη άντιμετώπιση του τρόπου όρ

γάνωσης της Κυβέρνησης. Βλέπε το &φιέρωμα του περιο3ικου Q υ a d e r n ί C ο s t ί -
t υ Ζ ί ο n a Ι ί, τευχος 1, 1982 με Θέμα, Struttura del Governo e ruolo della presidenza 
del Consiglio καΙ για τΙς &ρχες ποι.. 3ιέπουν την όργάνωση της κυβέρνησης στην 'Ιταλία, 

τη μελέτη στο r3to τευχος του S t. Μ e r Ι ί n ί, Presidente del Consiglio e collegia
ιiΙι'!. di governo σ. 7-12, 13-16 κιχ! 19-26, &κόμη Τ. Μ a r t ί n e Β, Diritto costituzio
nale, σ. 425-427. Βλέπε ως προς το γαλλικο πολίτευμα την πρόσφιχτη σχετικα μονογρα

φΙα του S t. R ί a Ι s, Le Premier Ministre, Paris P.U.F. 1981, Ι3ίως σ. 69-126. 
23. 'Ανισότητα, Ιεραρχικη ίιποταγη καΙ ~λλειΨη &νταγωνισμου 3ιέπει τΙς σχέσεις 

Προέ3ρου της ΔημοκρατΙας καΙ Πρωθυπουργου στο γαλλικο Πολίτευμ.α. Βλέπε σχετικα 

Α. Η a υ r ί ο u - J. G ί c q υ e Ι καΙ Ρ. G e 1 a r d, 8.π., σ. 860-868, 896-899 καΙ 
ένημέρωση 1976, J. G ί c q υ e Ι, 8.π., σ. , 277 έπ. καΙ ~νθετo 1977, σ. 5-6, Ρ. Α v r ί 1, 
8.π. , σ. 401-406 καΙ για τα ζητηματα που άνακύπτουν μετα την &'1030 της &ριστερίΧς στην 
έξουσία J. L. Q υ e r m ο n θ, υη gouvernement presidentiel, ου υπ gouvernement 
partisan?, Pouvoirs «1981 : La gauche aII pouvoir», 1982, σ. 67-86, L e ο Η a
m ο Ώ, Une Republique presidentieIle?, Rordas, 1975, σ. 194-196. 
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πρόγραμμα τ~ς κυβέρν1jσ1jς. Σύμφωνα με το χυβεpν'YjτΙΚo σύσΤ1jμα που Κlx

θιερώνει το Σύνταγμα του 1975 και λειτoυpγε~ στ~ν πριΧζ"t) Eai;) και έφτα. χρό
νια, τα. 6ργανα στα. όπo~α ά.ν~κει κύρια και α.ποκλειστικα. ~ εuθύν1j για. τ~ δια

κυβέρν1jσ1j του τόπου ε!ναι ~ Κυβέρν1jO"'YJ και ~ Boυλ~. Ό Πρόεδρος τ~ς Δ1jμο

κρατίας έλέγχει τ~ νoμιμόΤ'Yjτα και συνταγματικόΤ1jτα των μέσων που xp1jcrL
μΟΠΟLOυνται α.πο τoc Μο αίιτα. 6ργανα και βεβαιώνει κυρώνοντας με τ~ν όπο

γpαφ~ του δτι πριΧγματι Τ1jΡ"ήθ'YjΚαν οΙ δροι που ά.παιτε~ το Σύνταγμα για. τ~γ 

~κδoσΎ) των α.ναγκαίων κρατικων πριΧξεων. 

Ό Πρωθυπουργος ενεpγε~ 6Jς θεματοφύλακας τ~ς λα'ίκ~ς κυριαρχίας. 
6Jς ενσαpκωτ~ς τ~ς λα'ίκ~ς θέλφ1jς, ένω παριΧλλ1jλα ε!ναι ό δ1jμLOυργός, εμπνευ

στ~ς και ό έγγυ'Yjτ~ς τ~ς κυβεpν'Yjτικ~ς πλεΙΟψ1jφίας. Ό Πρόεδρος της ΔΎ)μοκρα
τίας ενεργε~ 6Jς φύλακας τ~ς συνταγματικ~ς νομιμότητας, 6Jς εγγυ1jτ~ς της 

όμαλ~ς λειτουργίας του πολιτεύματος. 'Οφείλει να. επιβλέπει τ~ν Τ~Ρ1jO"'YJ τωγ 

συνταγματικων κανόνων και να. έξασφαλίζει το σεβασμό τους, καθως και τΟ 

σεβασμο τ~ς λα'ίκ~ς κυριαρχίας ένεργώντας για. το σκοπο αίιτο α.ποτρεπτικOC 

~ α.νασταλτικιΧ. "Εχει καθηκον να. επεμβαίνει καΙ. να. εμποδίζει ενέργειες ποt> 

στρέφονται κατα. τ~ς συνταγματικ~ς τιΧξ1jς, α.λλα. και να. ενεργε~ θετικα. καΙ 

με πρωτοβουλία ihστε να. α.ποκαθίσταται ~ Ισορροπία στ~ λειτουργία των συν

ταγματικων θεσμων κιΧθε φορα. που διαταριΧσσεται 24. 

Για. τ~ν περίοδο που εξετιiζoυμε ό Πρόεδρος της ΔΎ)μοκρατίας &σκφε 
, ι λ' λ " ~, 'λ " β β' " κατ α κυριο ογο ειτουΡ"Ί" ιες εγγυ1jτικες και ε εγκτικες επι ε ιΧιωνοντας ετσ~ 

, ,~" , " ~, ~ θέ "~ , , , 
σΤ1jν πρα<,1j οτι σΤ1jν ουσια οεν οια τει «παρα αρμΟΟΙΟΤ1jτες ανασχετικες 

και α.νασταλτικες και πιiντα πρόσκαιρες» 25. Ή τρέχουσα συνταγματικ~ πρα

κτικ~ ~δειζε δτι δεν δικαLOίίται να. α.σκε~ ΠOλιτικ~, δΙΚαLOίίται δμως να. EV1j
μερώνεται γι' αίιτ~ν καΙ. να. ενθαρρύνει, να. «νoυθετε~» ~ να. πρoειδoπoιε~ αιιτους 

που τ~ν &.σκουν, aικαLOuται a1jλαa~ να. ΠΡοεaΡεύει 6χιδμως ΚιΧΙ να. κυβερνα26 • 

24. Βλ καΙ πιο πάνω &ριθ. 5. Σχετικα με τον &ντΙστοιχο ρόλο του Προέ8ρου της Ίτα
λικ'ίjς ΔημοκρατΙας βλέπε τΙς δξυ8ερκείς παρατηρήσεις του C. Μ ο r t a t ί, Istituzioni 
di Diritto Pubblico τ. Π, 1969, σ. 608-610 καΙ 6?5-6?? καΙ τΙς &πόψεις του Ρ. 

Β a r ί 1 e, Ι poteri del Presidenie della Republica, Riv. trim. dir pubblico, 1958, 
σ. 295-35? ,Ι8Ιως 309-311, 31? έπ. καΙ 335 ιπ. καΙ G. G u a r ί η ο, Il Presidente 
della Republica Italian, Riv. Trim. dir pubblίco, 1951,~903-992, 912-915, 94? έπ. 963. 

25. Κ. Τ σ ά τ σ ο ς, Πρακτικα Συζ7jτησεων του Συντάγματος, σ. 934. την ΟΙποψη 
αύτη για το ρόλο του Προέ8ρου όποστηρΙζουν οΙ Γ. Δ α σ κ α λ ά κ 7j ς, δ.π., καΙ Α. 

Ρ a η t e 1 ί S, ο.π., σ. 264-261, καΙ 312-314. 
26. Πρόκειται φυσικα για τΙς λειτουργΙες που &σκεί κά.θε &ΡΧ7jγος κρά.τους σε χώρα πο\) 

Ισχοει το κοινοβουλευτικο σuσΤ7jμα, με αΙρετο η κλ7jρονομικο &νώτατο ΟΙρχοντα. Για Tl> 
θέμα αύτό, 'Α ρ. Μ ά ν ε σ 7j, ΑΙ εγγυήσεις τηρήσεως του Συντάγματος, τ. Π, σ. 149-1 ?3. 
Άπο την ξέν7j βιβλιογραφΙα, συνοπτικά, Μ. Ρ r e 1 ο t - J. Β ο u 1 ο u ί s, δ.π., σ. 10?, 
D. Β ί s c a r e t t ί di Ruffia, Iniroduzione σ. 108, W a d e a η d Ρ h ί 11 ί Ρ s, Con
ititutional law, London, Lugman 19?0 8, σ. 1?? Για τον &νάλογο ρόλο του Βέλγο\} 
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τα πλεονεκτήματα ένας νε6τεvκτoυ «πλειοψηφικού κοινοβουλευτισμού» 

4. "Ενoc i)εύτερο χοφακτηριστικο γνώρισμα της έψτιΧχρον"fjς λειτουργΙας 

τοσ πολιτεύματος, ocότα ποι) χρωμOCτισε και καθόρισε περισσότερο ά.πο κά.θε 

rJ..Mo τ~ν κoινoβoυλευτικ~ του ύψ~, είναι ~ ί)παρζ"fj μιας αuτοi)ύναμ"fjς, συμπα:

γοσς κα:ι πειθα:ΡΧ"fjμέν"fjς κoινoβoυλευτικ~ς πλεΙΟψ"fjψLοις. ΤΟ γνώρισμα: α:ότο 

τα:υτίστηκε τόσο πολι) με τοuς μετα:i)ικτocτορικοuς κοινοβουλευτικοuς θεσμούς, 

&στε gγινε μΙα: α.πο τις πιο οuσιώi)εις προϋποθέσεις τ~ς όμα:λ~ς λειτουργία:ς 

τους. Το πολίτευμα: λειτούργ"fjσε στ~ βά.σ"fj ένας «πλεΙΟΨ"fjΨΙΚΟU κοινοβουλευ

τισμοϊί», i)"fjλα:i)~ ένος πολιτικοσ συστημα:τος δπου gvιx κόμμα: ~ μια. συμπα:γ~ς 

κοιι πειθα:Ρχ"fjμέν"fj κoινoβoυλευτικ~ πλεωψ"fjψLα: στηρίζει τ~ν κυβέρν"fjσ"fj έζα:σψα:-

λ/ζ β , θ / , 'Ι:' / β / , L οντα:ς κυ ερν"fjΤΙΚ"fj στα: εροτητα: κοιι α:οια:τα:ρα:χτη μοικρο ιοτητα: στο κοι-

νοβούλιο 27. 

Τ, λ Ψ , β λ " - 'Ι:' , ον «π ειο "fjCPLXO κοινο ου ευτισμο» τον συνα:ντα:με στα: οικομμα:τικα: 

ίi)ίως πολιτικα. συστημα:τα:, ιJπως είναι το σύστημα: τ~ς Μ. Βρετα:ννία:ς, μπopε~ 

8μως να. λειτoυpγ~σει κα:ι στα. πολυκομματικα. συστημα:τα:, 8πως είνα:ι τ~ς 

Γα:λλίοις σ~μεpα, ά.ρκεϊ: OL ύπά.ρχουσες πολιτικες i)uνά.μεις να εΙνα:ι i)ιατεθει

μένες να συγκpoτ~σoυν σχετικα. όμοιογενε'Lς κα:ι πειθα:ΡΧ"fjμένες πλεΙΟψ"fjψLες 

κα:ι ά.ντίστοιχες μεΙΟψ"fjψίες. Ή λoγικ~ του εόνοεϊ: πά.ντως ~ όi)"fjγε'L στ~ i) ι
π ο λ ι κ ~ σύμπτυζ"fj των πολιτικων i)υνιΧμεων. 

Στ~ν πα:pocλλα:γ~ α:όΤ~ τοσ κοινοβουλευτικοϊί συστ~μα:τoς ύπιΧρχει μια. 
αuζ"fjμέν"fj πoλιτικ~ ά.λλ"fjλεγγύ"fj κα:ι α.λλ"fjλεξά.Ρτησ"fj κυβέρvφ"fjς κα:ι κοινοβου-

μονOCρχη, Ρ. W ί g n Υ, Droit Consitutionnel, Bruxelles 1952, τ. Π. σ. 570-581, καΙ 
για το ρόλο τοϋ Ίσπανοϋ μονOCρχη, Υ v e s R ο d r ί g u e s, Le monarque dans lε 
nouveau regime politique espagnol, R e ν. D r. Ρ u b Ι. 1982, 65-96, 83 ιtπ., 89-93. 
'Όσον άφορα εΙδικότερα το ρόλο τοϋ lIpoiapou της Ίταλικης ΔΊJμoκρατ[ας, Τ. Μ a r t ί
n e Β, 8.71'., σ. 522-52lι, R. Β ί s c a r e t t ί di Ruffia, Diritto Constituzionale σ. 
σ. lι37-lιlι2. 'Ακόμη Ρ. Β a r ί Ι θ, 8.71'., σ. 301-311, 356-357. Κλασσικ-η gμεινε fι άντ[λΊJ
ψΊJ τ()ϋ n. C ο n s t a n t για την pouvoir neutre τ()ϋ άνώτατ()u όίρχ()ντα «Pl'incipes d~ 
Politique» Chap. Π, «De la nature du pouvoir royal dans une monarchie constitution
ne]]e (1815) έπανέκδocrΊj 1980, Le livre de poche σ. 279-290. τους κιvδύνοuς που περι
κλεΙει μια τέτοια: ά\lτ[ληΨΊJ άναλυει δ Δ. Τ σ oc τ σ ο ς στο Σuνταγματικό Tou ΔΙκαιο, σ. 
209-210. ΣτΙς βOCσιμες αυτl:ς έπιφuλOCξεις, ώς προς την λειτοuργ[α της «ουδέτερης έξοuσΙαζ) 
άπα\lτα σuνοπτικα δ C. Μ ο r t a t ί, 8.71'. Π, σ. 609-610, καΙ δ Μ a r t ί n e Β, 8.71'. σ. 
523. 'Εκτεν-ης κριτικ-η της θέcrΊjς για τ-ην «ουδετερότητα» της βασιλικης έξοuσΙας «περιέ

χεται στΙς 'EΓΓU~σεις, τ. Π, σ. 163-173 τοϋ Α. Μ oc v ε σ ΊJ. Σχετικα μΙ: το θεσμο ToG 
άνωτocτοu όίρχοντα βλέπε τ-η ΣUΓXριτικ-η έργασ[α της Α. Γ ε ω Ρ γ ι oc δ ο u, Ό θεσμος το;:) 
αΙρετοϋ άνώτατοu &ρχοντα, ΘεσσαλoνΙΚΊJ 1978. 

27. Για την ~νoια καΙ crΊjμασ[α τοϋ πλειοψηφικοϋ κοινοβοuλεuτισμοϋ, Μ. D u ν e r
g e r, 8.71'., τ. 1 σ. 189, 265 καΙ τ. 2 σ. 325. Α. Η a u r ίο u κλπ 8.71'., σ. 2lι3 καΙ 873. 
Για τον τρόπο λειτοuργΙας Tou στη Γαλλ[α, J. G ί c q u e Ι, 8.71'., σ. 295-298, 300 ιtπ. καΙ 
Ρ. Α ν r ί Ι, 8.71'., lι15-lι16. 
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λευτικης πλειοΨηψίας. Ή κυβέρνψrη γιι1 να πραγματoπoι~σει cXπερίσπασΤ1j 

ιΧπο κοινοβουλευηκες προστριβες το μακρ6πνοο πρ6γραμμOC Τ'Υ)ς ~xει άνocγΚΊJ 
), ,,' " ι , t: ""',' λ Ψ' 'Αλ) , ,. 
ιχπο ΤΊ)V ανευ ορων υπoσΤΊJΡΙ<.,ΊJ μιας ανεΤΊJς π ειο 'Υ)ψιας. ,α και ΊJ κυ-

βερνΊJτΙΚ~ πλειoψΊJψία έξαρτα.ται άπ6λυτα άπο τ~ βιωσιμ6τητα της κυβέρ
νΊJσ'Y)ς καΙ. τ~ν επιτυχία τοσ ~ργoυ ΤΊJς. Στ~ν πρocζΊJ άντιμετωπίζει το δίλΊJμμα 
'ltou βασανίζει κOCθε ocΡXΊJγo κρOCτους με κοινοβουλευηκο σιισΤΊJμα: νOC δποτα

χθεΊ: στ~ θέλΊJσ'Y) καΙ. τις OCποψOCσεις της κυβέρν'Υ)σ'Υ)ς ~ να τ~ν άνατρέψει δια

κι νουνεόοντας ~τσι τ~ θέσ'Υ) στο κοινοβοΙΙλιο τών βουλευτών 'ltou τ~ν άπαρ

τΙζουν; Συν~θως προτιμά τ-ην πρώτη λύσ'Υ). 

'Όταν ~ κoινoβoυλευηκ~ πλεΙΟψ'r)ψία ~χει μονοκομματικο χαρακτήρα, 

οπως συνέβ'r) στ~ μεταοικτατορικ-η ΈλλOCοα, ~ άλλ'Υ)λεξocρτ'r)σ'Υ) κυβέρν'Υ)σ'Υ)ς και' 

πλεΙΟψ'r)ψίας εϊναι τέτοια ωστε τείνει σέ ταύτισ'r) τών ούο αύτών παρr:ι.y6ντων 

της κοινοβουλευηκης ζωης. Ή κυβέρν'r)σ'Υ) λειτουργεΊ: σ' αυτ~ την περίπτωσ'Υ) 

ώς εκτελεστικ~ επιτροπη τοσ κυβερνώντος κ6μματος. 

Ή ()παρξ'r) στις μεταοικτατορικες βουλευτικες περι6δους συμπr:ι.γών κυ

βερν'r)ηκών πλεΙΟΨ'r)ψιών άποτελεΊ: Υεγονος πολιτικα αύτ6νομο κr:ι.Ι oύσιr:ι.στικα 

άνεξOCρτητο άπο τ~ ριιθμι~ τοσ Συντocyμr:ι.τoς, πr:ι.p6λo 'ltou καθ6ρισε άποψασι

στικα τον τρόπο της εψαρμογης του. Φαινόμενο l)xt κιχl' τόσο γνώριμο της πο

λιτικης μας ζωης, θα πρέπει νOC θεωρ'r)θεΊ: άποτέλεσμα μιας σεφας πολιτικών 

παραγόντων καΙ. συμπτώσεων - καΙ l)XL μ6νο του εκλογικου νόμου, 'ltoAu 

οε λιγότερο του Συντά.γμιχτος, οΙ συντάκτες του όποΙου ξεκΙν'r)σαν άπο την 

δπόθεσ'Υ) 5τι το πολιτικο σύσΤ'r)μα της Έλλάοας πάσχει άκριβώς άπο τ-ην ~λλει

ψ'Υ) σταθερών κοινοβουλευτικών σχ'r)ματισμών. Γι' αύτο καΙ. πολλες άπο τις 

οιατάξεις του, Ιδίως αύτες 'ltou ρυθμίζουν τ-η σχέσ'r) Κυβέρν'r)σ'Υ)ς καΙ. Βουλης 

και όρισμένες άπο τtς ρυθμιστικες ά:ρμοοιότητες του Προέδρου θεσπίστηκr:ι.ν 

με στόχο τ-ην ά.ντιμετώπι~ καταστάσεων κυβερν'r)τικης άστάθειr:ι.ς καΙ. κοινο

βουλευτικης ρευστότητας. 'Η Ο'r)μιουργία μετα. τ-η μεταπoλίτευσΊJ συμπαγών 
πολιτικών άποκρυσταλλώσεων κιχ!. ~ συΥκρότ'r)σ'Υ) ΙΧύτοΟύνιχμων κοινοβουλέυ

τικών πλεΙΟΨ'r)ψιών κσ.:τέσΤ'r)σιχν όρισμένες ιΧπο τΙς οιατάξεις ΙΧύτες άνενεργεLς 

καΙ άποουνάμωσαν προεορικες ά:ρμοοιότητες, ίοιαίτερα κρίσιμες για τ~ οιατή
p'r)a'r) της Ισορροπίας τών συνταγματικών θεσμών. ΤΟ πραγματικο Ο'Υ)λαο·η 
γεγονος της συγκρ6Τ'r)σ'r)ς &.νεΤ'r)ς πλεΙΟψ'r)ψίας στο κοινοβούλιο ~παιξε ρ6λο 

ρυθμιστικο στ-η λειτουργία του πολιτεύματος καΙ καθοριστικο στον προσοιορι

σμο της μορψης του 28. ΡΙΙθμισε κατ α. τρ6πο αύτόματο τl.ς σχέσεις Κυβέρν'r)σ'r)ς 

28. 'Ανάλογ"l] σ"l]μασία εΤχε για τη λειτοuργία καΙ τ·η μορφη του ΠολιτεΙΙματος «le 
fait majoritaire)) στη Γαλλία, βλέπε σχετικά, έκτος &πο τΙς μονογραφίες των Ρ. Α v r ί 1 
καΙ J. G ί c q u e Ι τη σuζ~τηση που εγινε με θέμα, «I"a Ve RepHblίque; primaute 
presidentielle ou fait majorίLair'(Jn καΙ l)ημοσιεΙΙτηκε στο Ρ ο u v ο ί r s, 1978, 4, σ. 

t 23-131 καΙ τη μελέτη στο rl)ιo τευχος του J. C h a r 1 ο t, l,a ve RepHblίque; une 
mutation polίtique σ. 107-116. 
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και Boυλ~ς, Προέόρου τ~ς Δ'Y)μoκρατ~ας και Κυβέρν'Υ)σΎ)ς, μετατρέποντας οια

κριτικες έξoυσ~ες του Προέορου σε &ρμοοι6τητες ο έ σ μ L ε ς. Ό Πρ6εορος 

της Δ'Y)μoκρocτ~ας ()ταν βρίσκεται απέναντι σε μια. συμπαr1J κoινoβoυλευτικ~ 
'ΠλεLOΨ'Y)φ~α είνocι πολιτικα. αΜναμος και οέσμιος των συνταγματικων Οιατά.

ξεων που κατοχυρώνουν τον κοινοβουλευτικο χO!ρακτ~ρα του πολιτεύματος. 

του είναι πά.ντως ~θικα. Μσκολο και πολιτικα. έπικ~νoυνo νOC συγ/φουστεί: 

μαζί Τ'Υ)ς, οι6τι μιOC τέτοια ένέργεια ένοέχεται νOC έρμ'Υ)νευτεϊ: ώς απ6πειρα ανα

τpo~ς του κυβερν'Υ)τικου συστ~μlΧΤOς και νOC καταλ~ξει σε συνταγματικ~ κρίσ'Υ) 
με απρ6βλεπτες συνέπειες 29. 

ΆλλOC έκτος απο τ~ ρ\)θμιστικ~ της ένέργεια, ~ δπαρξ'Υ) σταθερ~ς κοι

νOβOυλευτικ~ς πλέLOψ'Υ)φίας είχε και μιOCν α.λλ'Υ) ευεργετικ~ έπίορασ'Υ) στο Ισχυον 

πολίτευμα χαρ~ζoντά.ς του (),τι του αμφισβ'Υ)τουσαν οί έπικριτές του: OLOCP
κεια,~σταθερ6τητα κα.Ι_ κυρος. 'β απομά.κρwσ'Υ) του Συντocγματος απο τ~ cruy
κυρ~α και τις πολιτικες συνθ~κες που το γένν'Υ) σαν , gXEL, Ιo~ως μετOC τ~ν πολι
τικ~ αλλαγ-Ι] του 'Οκτωβρίου, 1981, αμβλύνει ουσιωοως τον περιστασιακο και 

πρ6σκαιΡΟ χαρακτηρα που φαιν6ταν ΟΤΙ είχε τ~ν έπoχ~ τ~ς θέσπισΊις του. 'Ό

ταν gvcx συνταγματικο κείμενο καταφέρνει νOC αρθεί: πocνω απο τις συνθ~κες 

'Που το Ο'Υ)μιούργφαν και απo~~ με τ~ συνέχεια και OLOCpXELCl τ~ς έφαρ
μoγ~ς του, αλλΟι και με 't"~V ύπερocσπισ'Υ) των αρχων του, ()τι είναι σε θέση νoc ι 
' , \" '" \, , '.' οιγκαλιαζει και νοι εγγυατοιι ποιοτικοι οιαφορες πολιτικες καταστοισεις, τοτε 

οεν είναι ουνατον πλέον νOC αντιμετωπ~ζεται ώς &πλο Ο'Υ)μιούργ'Υ)μα των περι

,στά.σεων, και νOC έρμ'Υ)νεύεται κατOC τρ6πο περιστασιακ6. 

Ή κοινοβουλευτική ανάγνωση του Συντάγματος απΌ τΟν Κ. Καραμα11λη καΙ 

ή σημασ{α της 

5. ΤOC Μο αύτOC γνωρ~σματα του Ισχύοντος κοινοβουλευτικου συστ~ματoς, 
• θ " • Ψ \ , , \ 

Q «πρω υπουργικος» και ο «πλειο 'Υ)φικος» χαρακτηρας του, για να ---:-:- κατα-

νΟ'Υ)θουν πλ~ρως θOC πρέπει να: έξεταστουν και σε συνουασμο με τ~ συνταγμα

τικ~ πρακτικ~ των συγκεκριμένων φορέων τ~ς έξoυσ~ας. 

Ή oικoμματικ~ κατα: βά.σ'Υ) Οιά.ρθρωσ'Υ) των πολιτικων ουνocμεων στΟ 

β ι λ •• ι λ ' ~"!.' ~, , ,. 
κοινο ου ιο, η ΟΠOLα του αχιστον ως τασ'Υ) αρχισε να οιαφαινετα,Ι μετ α τ~ς 

έΚλογες του 77, ~ πειθαρχία που οιέπει τα. πολιτικα. κ6μματα μαζι με τον αρ-

29. Γεvικoc ό Πρόεδρος εΤνα;ι Ο'Jσιαστικoc όίοπλος άπένα;ντι σε μιoc όμoιoγεν~ και σuμπα;

γ~ κοινοβοuλεuτικ·η πλειοΨηψΙα;. Βλέπε κα;ι Ρ a π t e 1 i s, δ.π., σ. 266. 'Ακόμη κα;ι στ~ 

Γα;λλΙα;, ό Πρόεδρος δεν μπορεϊ: voc κάνει τΙποτα; χωρις τ~ σομπρα;ξη η ύπoστ~pιξη κοινο
βοuλεuτικης πλειοΨηψΙα;ς προσκεΙμενης σ' α;οτον βλ L. Η a m ο π, δ.π., σ. 172-19'1, 
Μ. D u v e r g e r, Echec au Roi,1978, σ. 89-136 κα;ι τις μελέτες τ(;)ν L. Η a m ο π, 
Necessite et condition de l'alternance, Ο Ι D u h a m e 1, La ConstiΙUtion de la Ve 
Republique et l'alternance, Ρ ο u v ο i r s, 1978, ~,σ. 19-~3 και ~7-71 &ντΙστοιχα;, κα;Ι 
του J. L. Q u e r m ο π π e, δ.π., σ. 58 ~π., 63 ~π. Βλέπε κα;ι πιο κάτω άριθμ. 9. 
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ΧΥιγικο χαρακτ-ήρα των κυβεpνYjτικων κομμOCτων, συνaυοιζόμενα ολα, μocζΙ 

με τους πλεωΨΥιφικους έκλογικους και' κοινοβουλευτικους μΥιχανισμους που 

&ναπτυχθΥικοιν τα: τελευτοι'i:α χρόνια στη χώρα μας, μετέτρεΨαν την κυβέρ-
"<:' ι. λ Ψ , "Π θ Ι" ,- λ Ψ νΥισΥ) σε εc,Oυσια π εω ΥιφΙΚΥ) και τον ρω υπουργο, ως ocPXYjyo ΤΥις π εω η.~ 

φίας, σε αμεσο έντολοΜχο τ~ς πλεωΨΥιφίοις του έλλψικου λαου και' θεμα

τοφυλακα τ~ς λαϊκ~ς έντoλ~ς. 

Ί-Ι έντυπωσιακα: μεγOCλΥ) συγκέντρωσΥ) κpόιτtκ-ης εξουσίας στο πρόσωπο 

του Πρωθυπουργου, χωρl.ς να: &κυρώνει τους &.ρχικους στόχους τ~ς συνταγμα

ηκΊjς μεταppUΘμισrις, τους πραγματοποιεΊ: με αλλοι μέσοι: αν οί περίφΊΙμες 

«ΠΡοεaΡικες ύπερεζουσίες» 8εν βp~κoιν σ-ήμερα. τον τρόπο για: να: εκ8ΊΙλωθουν 

εΙνα.ι κοιl. γιοιτl. ~ ένίσχυσΥ) τ~ς έκτελεσηκ~ς εξουσίας, ~ σχεηκη αύτονόμΊΙσή 

ΤΥις &'nQ, τη νομοθεηκη και' ~ παρOCλλΊΙλΥ) aιασφocλΙσΎJ ,~ς ένόΤYjτocς'ΊIς - πoc

γιες έπι8ιώξειι;: κOCθε συγχρονΥις &.στικ~ς συνταγμαηκ~ς μεταppυθμισrις 30 -

πραγμοιτοποι-ήθΥικαν ~χoντας ώς κεντρικο αξονOC τους το πρόσωπο του Πρω
θυπουργο\) 31. 

Το φαινόμενο aev είναι ,uxoc'i:o, ο\)τε περιστασιακό. ΟiJτε και' θα: μπορουσε 

να; &.ποaοθε'i: στο Συνταγμα του 1975. 'Αρκετα; έπιφανειακη θα; ~τα.ν εξ αλλο\) 

~ αΠΟψΥ) ι)η ~ &κτινοβολία. τ~ς θέσΥις του Πρωθυπουργου Οφείλετα.ι βασικα; 

στο γεγονος οη στα; πρωτα και' πιο &.ποφασισηκα: χρόνια έφαpμoγ~ς του νέΟ1) 

ΣυντOCγματος συνέβΥ) να; κατέχει τη θέσΥ) αύτη ~νας χαρισματικος και παντοΜ

ναμος πολιηκα; ~γέΤYις, ό κ. Kα.pα.μανλ~ς. Ή πρoσωπικόΤYjτα το\) φορέα. οσ() 

&παστρOCπτουσα. και' αν είναι, 8εν &ρκεΊ: για: να.. έξΥιγ-ήσει τη ΜναμΥ) ένος θεσμου, 

ο\)τε μπορεΊ: &.πο μόνΥ) ΤΥις να; του προσ8ώσει κυρος και' 8ιOCρκεια που 8εν ~χει. 

Άπλη συγκpιτικ'~ παpατ-ήpYισrι πείθει, αλλωστε,. ι)η ~ προέχοuσα. σ' ~να κοινa

βουλευηκο συστημα θέσΥ) του πρωθυπουργο\) ~χει 8ιOCστασΥ) &ντικεψενικη 

και συν8έεται αμεσα με το πολιτικο και' ί8ίως με το κομμαηκο συστημα τ~ς 

χώρας, την ΟΡΎOCνωσΥ) και 8ιOCρθρωσΥ) των πολιηkων ΤΥις 8υνά.μεων. Σ' ~να 
aLxofLfLocnxo π.χ. πολιηκο συσΤΥιμα ~ πολιηκη ύπεροχη το\) πρωθυπουργοϊ) 

30. Πα-ρά8ειγμα- το Σόντα-γμα- της Γα-λλία,ς τοσ 1958 η της ΠΟΡΤΟΥα-λλ[α-ς του 1976', 
8πως το ιχνα-λόει ό Μ. D u v e r g e r, Notes εΙ Edudes DocuTnentaires Νο 4387-4388, 
(1977), σ. 7, ιχλλα ιχκ6μ-η κα-Ι της Ίσπα-νΙα-ς, σε μικρ6τέρο 8μως βα-θμ6, βλέπε D. G. 
L a v r ο r f, Les institutions politiques de ΙΈSΡagne, Noles et Etudes Documenlai.,. 
res Νο 4629-4630, 1981 σ. 194 έπ. ΕΙ8ικότερα- για το φα-ιν6μενο της σχετικΊjς α-\ιτον6μ-ησ-ης 

της έκτελεστικΊjς έξουσΙα-ς, βλ Ρ h. D u j a r d ί η, ~ 946, Le Droit mis en scene,Paris, 
Maspero 1979, σ. 146-161, 148, 151, 157, 159, (οΙ ιχναΛUσεις ά.φορουν το Σόντα-Υμα- το\) 

1946). Το t8Lo φα-ιν6μενο έπισ-ημα-Ι\ίo~ν ιχπΟ.μοφξίστικ·η π~ντόι σκοπιά, ~χoντα-ς ώς πα-ρά8ειγμα. 
το Σόντα-Υμα- της Γα-λλΙα-ς του 1958, κα-Ι οΙ Α. lIif e g r ί, La forIna stato, per la critica 
dell' economica politica della costituzione, Milano, Feltrinelle 1979, σ. 145 έπ. κα-Ι 

U g ο R e s c ί g n ο, Costituzione itaIiana e stato borghese, Roma, Savelli 1975, 
--(1. 103. 

31. Βλ κα-Ι πιο κάτω, ιχριθμο 11. 
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ά,πορρέει άμεσα ά,πο το rδιο το κομματικο σόστημα το όποΙο τ~ στηρίζει xιxt 

την ά,ναπαρOCγει. T~ Mναμ~ του ό Πρωθυπουργος τ~ν ά,ντλεΊ: ιΧπο τ~ν εξουσία 
\ " , 'λ Ψ -, " ,-, 'Κ β'λ που εχει πανω στο π ειο ηφουν κομμα: και μεσω αυτου πανω στο οινο ου ιο, 

ενω το ιΧρνητικό του ε'~δωλo, ό ιΧρχηγος τ~ς ιΧξιωματικ~ς ιΧντιπoλίτευσΎjς όφεί

λει τ~ Mναμ~ του στ~ν εικόνα του μελλοντικου πρωθυπουργου ποδ ενσαρ-
, 

κωνει. 

''Αν ~ θέσΎj του Πρωθυπουργου δεν είχε ά.ντικειμενικOC στο πολιτικο μας 

σόσΤΎjμα τη σΎjμασία και τ~ν πoλιτικ~ πρωταρχικότητα ποδ εΠΙσΎjμOCνθηκαν 

πιο πOCνω, δεν θOC μπορουσε νOC έξΎjγ-ηθεϊ: και ~ πpOτίμΎjσY) ποδ είχε δείξει 
γι' αίιτην, μετOC τ~ θέση σε ισχδ του νέου Συντάγματος, ό τότε OCPΧΎjγOς τ~ς 

κοινοβουλευτικ-ης πλεΙΟψYjφ(ας. Γtατι ό Κ. Kαραμανλ~ς επέλεξε γιOC νOC πρα

γματοποι-ήσει το πολιτικό του πρόγραμμα τ~ θέσΎj του Πρωθυπουργου καΙ 
6χι του Προέδρου καΙ γιατι δταν ~κpινε δτι σΎjμαντικιX εθνικOC θέματα: είχα:ν 

Ί)δΥ) ρuθμιστε'L κα:ι είχα:γ λψρτεΊ: οΙ κρίσιμες πολιτικες ά.ποφOCσεις και έπομένως 

~ άμεσΎj καθΎjμεριν~ σuμμετοχ~ το!) στ~ν πoλιτικ~ πpOCξΎj δεν ~τα:ν και τόσο 
ά,νοιγκοιία, Τι είχε πOCντως ιΧποβεϊ: πολιτικOC δυσβάστακτη, έγκοιτέλειψε τ~ν 
πρωθuπουργίοι και μετακιν-ήθΎjκε στ~ν προεδρίοι; τι '1όYjμα: είχε OΙίιΤ~ ~ μετα

κίνΎjση; T~ν ύποιγόρευσοιν άραγε λόγοι μόνο πoλΙ'nκ~ς σχοπιμότητοις; Έπρό
κειτο cX.πλως γιOC ά.λλoιγ~ ενδόματος Ύι γιOC συνειδYjΤ~ επιλογη άλλου λ~ιτoυρ
γ~μoιτoς; ''Αν δεχόμασταν δτι ~ ((μέταπ~δησΎj» ά.ποσχοπουσε στο νOC ά,σκ'1)

θουν ά.πΟ σ.λλΥ) θέσΎj και με σ.λλο κ'υρο'ς άρμοδιόΤYjτες ποδ μέχρι πριν ά.πΟ λίγο 
ά.σχοίίνταν ά,πο τον πρωθuπουΡγικb θωκο, τότε θOC ~μενε συνταγματικoc ιΧκoc
λυπτη ~ πρακτικ~ ποδ είχε ΠΡοYjγΎ)θε'i:. ΤΟ ερώΤ'1)μα: ποδ θOC OCνέκυπτε θOC 
~ταν: πότε ενεργουσε συντοιγματικOC ό συγκεκριμένος φορέας του ά.ξιώματος, 

()ταν ώς Πρωθυπουργος ά.σχουσε αρμοδιότητες Προέδρου Τι δταν ώς Πρόεδρος 

σφετεριζόταν άρμοδιότητες Πρωθυπουργου; ΤΟ Πολίτευμα σε μιOC τέτοια πε

ρίπτωσ'1) θOC εμφανιζόταν με δόο δψεις, ιΧφου ΠΡΟ'1)γουμένως είχε καλλιεργ'1)-

θ -, , , • , Π 'θ' 3: • , • , β' 
~ι σΤ'Υ)ν κoινΎJ γνωμ'1) Yj μια. οιιχ οι 'ι ταν ωστοσο ΎJ νoμιμoπoΙΎJΤΙΚ'Y) ασ1j 

οιίιτης τ~ς διμορφίας, και πως θOC μποροίίσε νOC οικα:ιολΟγΎ)θεΊ: ~ είικολία με 

την όποία ~ μία: μoρφ~ οιοιδεχόταν τ~ν άλλΎJ j 
Πρέπει έντοότοις νOC ύπογριιμμιστεϊ: 6τι ~ ά.νOCγνωσ'1) 32 ποδ ~κανε ό Κ. 

Kαραμανλ~ς του Συντάγματος, τόσο ιΧπο τ~ θέσΎj του Πρωθυπουργου, 6σό 

32. Ό ορος ιιάνάγνωση» του ΣυντάΥμιχτος δεν ~ει έδώ ΙδιιχΙτεΡ1) έπιστημολΟΥικ-η 

σημιχσΙιχ, ουτε άντιπιχρΙΧβάλλετιχι ΠΡ,Οζ την έρμ'ηνε,Ιιχ 7) όπoιιxδ~πoτε έρμ1)νευτικ-η προσέγγιση 
του ΣυντάΥμιχτος. "Εχει ' 'ΧΡ1)ifιμοποι"i)'θεϊ: άπο ΓίΧλλους κυρΙως συΥΥριχφείς με άφορμ-η ' το 
ΣυνΤΙΧΥμιχ τοίί 1958, το όποίο κιχτιΧ μΙιχ θεωρίΙΧ (~ όποΙιχ κιχ! ~χει έΥκιχτιχλεΙιΡθεί ~μεpoι) 

έπιδεχότιχν δυο δυνιχτότητες έφιχρμοy'ijς, μίΙΧ κοινοβουλευτικ-η κιχ! μΙιχ πpoεδpικ~, (βλέπε 

σχετικιΧ Ρ. Α ν r i Ι, Ο . π., σ. 383, σελ. 8). ΚιΧθε μΙιχ άπ'ιχυτες προuπέθετε &.ντΙστοιχει;; 

άνΙΧΥνώσεις. Ή άνάΥνωση συνδέετιχι &μεσιχ με την έφιχρμοΥ-η τοίί ΣυντάΥμιχτος της όποιας 

κιχ! άπaτελεί προuπ6θεση. άποτελεί με δίλλες λέξεις την ύπaκειμεvικ~ τηζ πλευρά. Με ιχυτη ... 
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και ιX7tO τ~ θέσYJ του Προέορου, ύπ~ρξε σαφως - συνολικα. κρινόμενYJ - κoι~ 
β λ \ 32" \ 'λ ..., β' \ \ \-νο ου ευτικ·η και μα ιστα ειχε ως ιxcrYJ ΤYJς ΤYJ μονιστικYJ παραλλαγYJ του 

κοινοβουλευτικου συστ~ματoς. Και ~ ιΧνιΧγνωσYJ αίιτη; τ~ν όποΙα πραγματοποΙ-

1JcrE με συνέπεια, εχει σ~μερα LοιαΙτερYJ σ1)μασΙα για. τον προσοιορισμο τ~ς 

μoρφ~ς του πολιτεόμα.τος, /$χι μόνο οιότι πραγματoπoι~θYJΚ:ε στ~1J ιΧρχικ~ 

και πιο άπoφrι.σιστιχ-η περΙοοο εφαρμoγ~ς του νέου ΣυντιΧγματος, άλλα. και γιατ/. 
άναγνώστης δπ~ρζε ό έμπ'lευστ·ης καΙ βασικότερος συντελεστης τ~ς συνταγμα

"ικ~ς μεταρρύθμισYJς. Ή έφτιΧχρονYJσυνταγματικ~ πρακτικ~ θα. μπορουσε έπo~ 
μένως να. oιεκoικ~σει τον τΙτλο της πιο αίιθεντικ~ς έρμYJνεΙας του ΣυντιΧγματος. 

τ-~ν εννοια χρ'ησιμοποιείται π«ντι,)ς ιXr.:b Γιiλλοuc; 8·ημ0σιο).όΥου:; ;ιo.rι:ι γΙνεπιι λόγος π.χ. 

γι" τη λιγότερο 1'1 περισσότερο προεδρικ·η σ-ν&γνωσ"1) τoiί ΣUΙΙΤ&Υμιχτος ποδ έφήρμοσε δ 

Giscal'd (ΙΈsΙaing·~ γι" τη,ι « ι τεΥχωλιχ·η,1 r.ίνrλγvω σ"l) , κλπ" XCι)ρΙς ομως .η E'NO!.OC ζI.ιι.iι ν« 

t-,cet άποκτ-ησει μέχρι σ"ημερα. χάποιιχ Ι8ιcx(τψη έπισrημoλoγιχ~ (κφόΤ"ητα 'l) νoμικ~ σ"ημασ(eι:. 

(Βλέπε τ-η ΧΡ·~σ"η τοί) 6ρου «πό Ι. D \\ ν r g θ ''ι στ-η συζήτησ"η μέ Οέμα ι( La θ R6-
publίque primaute presidentie! ου fait majotitaire, «Pouvoirs», 4 (1978), σ. 123. 
J. C h a r! ο t, στο r8ιo τευχος σ. 118, καθως KGGt το &ρθρο του Ρ. Α v r i!, Signi
fications de la Ve Republique, r8to τευχος, σ. 92 άκόμ-η τ~ν πιχρέμβασ-η του L. Η a m ο n 
στη συζ-ήτησ-η πο'; 8-ημoσιεl'ισ-ηκε στο Revue Polίtique et Par!ementaire Ο.π., σ. 29). 
Δεν πρέπει πOCντως να: συγχέεται 1) άνocΓVωσ-η · ένΟς σuντιxyματικoυ κειμένου, οπως προσ8ιο

ρίστηκε πιο πάνω, ως συστηματος 8-ηλα8~ νομικών κανόνων, με τ~ν άνocΓVωσ-η του Συντά

Υ-ματος άπο σ-ημειoλoγlκ~ σκοπιOC, ως συστηματος 8·ηλα8~ σ-ημείων. 

32cx. Σχετικα με την άντίλ1jψ-η του Κ. Κ α ρ α μ α ν λ -η για: το ρόλο του Προέ8ρου, 

είνα.ι χαρακτηριστικες οι έξ-ης 81jλώσεις του: «ΝομΙζω οτι άπο "Γη θέσ-η του Προέ8ρου της 

Δ1jμΟΚΡα.τΙας θα μπορώ να ύπ-ηρετήσω τον τόπο, συμβάλλων στ~ν 8ιαφολαξΎ) της έθνικ-ης μας 

ένότητας KGGt παρέχων χρήσιμες σ υ μ β ο υ λ έ ς». (Δήλωσ-η Κ. Κ α Ρ α μ α ν λ -η, στην 
Koινoβoυλευτικ~ όμά8α της Ν. Δ1jμοκρατΙας. «ΊΌ Β-ημα» 23 'Απριλίου 1980). 'Εξ όίλλου 
λίγες μέρες νωρίτερα εΤχε 81jλώσει : «&ν εΤχα προσωπικες φιλ080ξΙες θα τΙς είχα Ικανοποι-ή
σει άπο το 1975 οταν διεμόρφωνοι το ΣονταΥμα της χώρας». «Θα: μπορουσα τότε να ένισχοσω 
τΙς έξουσΙες του Προέ8ρου της Δ-ημοκρατΙας, να καθιερώσω την &μεσ-η άπο το λαο έκλό~ 
καΙ να: έκλεΥω μέ ILeY&A1j πλεΙΟψ1jφΙα ( ... ) , Αντ' αύτου έθεώρφα καθ-ηκον μου να παρα

μείνω στ~ μαχόμεν-η πoλιτικ~ Υια: να: έδροιιώσω την εύπαθ~ άκ6μα Δ-ημοκρατΙα μας καΙ 
να: άντιμετωπίσω τα κρΙσιμα έσωτερικα καΙ έξωτερικα προβλήματα πο'; μας κλ1jρ08ότησε 

1) 8ικτατορΙα ( .. . ) Θα ε';χόμουν να: άποφευχθεί 1) πολΙΤΙΚΟΠΟΙ1jσ-η της έκλoγ'ijς ( ... ) ΓιατΙ 
μ6νο τότε θα μπορουσα, &ν έκλεΥω, να τεθώ g ξ ω κ α Ι π oc ν ω ά π ο τ α: κ ό μ μ α τ α 

xιxt να: άσκήσω τα καθ-ήκοντά μου π ο λ ι τ ι κ α ά 8 έ σ μ ε υ τ ο ς καΙ με κυρος 1jUξ-ημένο)). 
((ΤΟ Β-ημα» 18 'Απριλίου 1980). Σε έπιστoλ~ πο,; εστειλε στον Πρόε8ρο της Βουλ-ης μετα: 
:την έκλΟΥ-ή του σ-ημείωνε: «'!πο την Ι8ι6τητά μου α6τ~ (ως ρυθμιστου του πολιτεοματος) 
θα itχω 800 βασΙΥ.ες έπι8ιώξεις : Πpώτolι, τ~ στερέωσ-η του 8·ημοκρατικου μας πολιτεομα'
τος κ α Ι τ ~ v ό μ α λ -η λ ε ι τ ο υ Ρ Υ Ι α τ ω ν θ ε σ μ ω ν τ ο υ. Kat 8εl'ιτεpoν, την 
Ο π ε Ρ oc ν ω π ο λ ι τ ι κ ώ ν ά ν τ α Υ (~ ν ι σ μ ώ ν 8 ι α φ Ο λ α. ξ ΊJ "ί(α. t έ ν Ι σ Χ υ σ 1j, 
τ 'ij ς έ θ ν ι κ 'ij ς έ ν ό τ -η τ ο ς ( .. • ) ΓΙ Ρ ο σ -η λ ω μ έ ν ο ς στ ο γ ε iι ι κ ο σ υ μ φ έ'" 
ρον τ-ης χώρας έπιθυμω να: συνεργOCζομαι άρμονικα: με τ-ην 

έ κ ά σ τ ο τ ε κ υ β έ Ρ νΎ) σ 1j π ο,; 1) 'Ε θ ν ι κ ~ 'Α ν τ ι π Ρ ο σ ω π ί α θ α ά ν ot

δ ε ι κ ν Ο ε ι». (Β-ημα 6 Mιx·tou 1980). 
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Το πολΙτευμoc κρΙνετocι ι5χι μόνο απο το ypocfLfLOΙ του Συντocγμocτος ~ άπο τους 
θεσμους που taΡύει, α,λλOC κocΙ απο τούς θεμελιωτες κocΙ ένσαρκωτες ocότων των 

θεσμων, κocθως καΙ α,πο τ~ν προέλευσΎ) κocΙ πpακτικ~ της έξουσίας 33. 

Προεδρισμ6ς: μια προοπτικη συνταγματικα ανέφικτη ή πολιτικα θνησιγενης 

6. 'Αμφιβολίες ώς προς τον κοινοβουλευτικο χocpocκτ~poc της έφΤOCΧΡονΊjς 

λειτουργίας του πολιτεύματος καΙ τον πρωταρχικο ρόλο του Πρωθυπουργοί) 

Μσκολα μπορουν νOC σταθουν. 'Αμφιβολίες γεννιωνται ώς προς τ~ χρονικη 
aLocpXELIΧ καΙ σταθεpόΤΊjτα τ'ijς ύπOCρχουσας κοινοβουλευτικης πρακτικης. 

Δ ι Ι Ι ., ", '" , β λ' ~ ιοτι παραμενει παντα ανοιχτο το αρχικο εpωΤΊjμα: μια μετ α ο Ίj των 

πολιτικων δρων aev θOC μπορουσε νOC πυpo30τ~σει μίαν αλλΊj συνταγματικ~ 

πρακτικη πού νOC α,ντιμOCχεται την πpOΊjγOύμενΊj καΙ νOC baΊjye~ σε συρρύκνωσΎ) 

-του κοινοβουλευτικου χαpακτ~pα του Πολιτεύμocτος κocΙ ένίσχυσΊj της νομικο

πολιτικης θέσΊjς του ΠΡοέaΡου; Οί αποφασιστικες OCΡμοaιόΤΊjτες, που τυπικOC 

α,ναγνωρίζει το Σύνταγμoc στον Πρόε3ρο, aev έπιτρέπουν, αραγε, έφ' δσον 

aΊjμιουΡΎΊ)θουν οί κατocλλΊjλες πολιτικες προUποθέσεLς, .την α,νocπτυξΊj αυτου 

που ό καθ'Y)γΊjτης Δ. Τσocτσος α,ποκαλεΊ: «ΠΡοεaΡLκη 3υνατόΤΊjτα» του Πολι
τεύμocτος 34. 

'Όσο α,βέβαΙΊj κocΙ αν φαίνεται συνταγμOCτLΚOC κocΙ παpακιν3υνευμένΊj πολι

τικoc, μιOC τέτοια: προοπτικη aev μπορεΊ: νOC αποκλειστεΊ: έκ των προτέρων κocΙ 

νOC μην α,ντιμετωπιστεΊ: τουλocχιστον, ώς ύπόθεσΊj έΡΥασίας. Έπιβά.λλετocι ώστό

σο νOC ΠΡοσaΙΟΡιστουν με σχετικη ακρίβεια ot νομικοΙ δροι καΙ ot πολιτικοΙ 

καταναγκocσμοΙ που καθορίζουν τ~ν πορείoc ΤΊjς καΙ ΠΡοaιocγΡά.φουν το μέλλον 
ΤΊjς. ποιες είναι ot πολιτικες προUποθέσεις καΙ ποιOC τOC συντocγμocτικOC ι5ρια της 

προοπτικης αuτ'ijς; 

Μ ' , , ,. θ' λ' '1:' λ'1:' \ 'θ 35" θ' ια απο τις υποτι εμενες πο ιτικες ε"ε ι"εις που κρι Ίjκε οτι oc μπο-

ρουσε νOC αποτελέσει την απαpχ~ γιOC την έμφά.νΙσΎ) μια.ς αλλΊjς συνταγματικης 
πρακτικ'ijς, ~ταν ~ πολιτικη 3ιαφopoπoίΊjσ'Y) των Μο πόλων της έκτελεστι

κ'ijς έξουσίocς: ΠΡοέaΡου καΙ Πρωθυπουργου. Ή ύπόθεσΊj ocότη ~γινε με την 
μετά.βασΎ) του Κ. Κocρα:μα:νλη στην llpOEaptoι καΙ την πολιτικη ά.λλα:Υη 
της 18ΎJς 'Οκτωβρίου 1981, πολιτικη πpαyματικόΤΊjτα:. ΠΡόεaΡος τ'ijς ΔΎJ-

33. ((Το τελικο καΙ πλ'ijρες περιεχόμενο (τών συνταγματικών έννοιών) προκυπτει 
&πο το συγκεκριμένο Ιστορικο χώρο, δπου Ισχυουν καΙ λειτουργουν, ί)ηλαί)η &πο τη σημερινη 
πολιτειακη τάξη, την Ιστορ[α της καΙ την πρακτικ~ της» (Δ. Τ σ ά τ σ ο ς, Συνταγματικο 
Δ[καιο, σ. 22lι). 

3lι. Δ. Τ σ ά τ σ ο ς, δ.π., σ. 35lι. 

35. Γ. Π α π α ί) η μ η τ Ρ [ ο υ, Το πολ[τευμα, σ. 256-259. 'Α ν τ. Μ α ν ι τ ά κ η, 
"Ενας χρόνος Συνταγμα. ((Τ6 Β'ijμα» 11-6-1976. 'Ακόμη τοuς προβληματισμοuς του Ε. 

Βε ν ι ζ έ λ ο υ, δ.π., σ. 112-132. 
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μοκρατίας και Πρωθυπουργος ~εν προέρχονται πλέον ocπο τ~ν t~tcx πoλιτικ~ 

οίκογένεια, ύπΎjρξαν μάλιστα κάποτε πολιτικοι ά.ντ ίπαλο ι και είχαν τουλά

χιστον τ6τε 8ιαφορετικους πολιτικους προσανατολισμούς. • Η έκτελεστικ~ 

έξουσία IiXEt χάσει τ~ν ί8εoλoγικ~ και πoλιτικ~ όμοιογένειά της, έξέλειπε 
&ρα ~νας δρος που έξασφάλιζε τ~ν έν6τητά της. Για. πρώτη φορά, έξ &λλου, 

~ κυβερν'Y)τΙΚ~ πλειοψηφία 8εν ταυτίζεται πολιτικα. με τ~ν πλεΙΟψΎ)φία που 

είχε έκλέξει τον Πρ6ε8ρο και το έρώΤYjμα που ocνακύπτει είναι μ~πως -ή 

8ιαφoρετικ~ πoλιτικ~ προέλευσΎ) Προέ8ρου και Πρωθυπουργου ~ κυβερνΎ)τΙ

κΎjς πλεΙΟψYjφίας γίνει αίτία να. έμφανιστουν στoιχε~α 8ιπολικ6τητας ~ 8υαρ

χίας στο χωρο τΎjς έκτελεστικΎjς έξουσίας, μ~πως ό νέος συσχετισμος των 

πολιτικων 8υνάμεων συντείνει &στε να. ξυπν~σoυν ocπο το λ~θαργo 8ιατάξεις 

με gντονYj 86σΥ) «πρoε~ρισμoυ» και ό Πρ6ε8ρος ocπο ρυθμιστ~ς μετατραπεΊ: 

σε «έξoυσιαστ~» του πολιτεύματος 36. 

Ή ocπάνΤYjσΎ) στο έρώΤYjμα 8εν μπoρε~ παρOC νOC ξεκιν~σει ιΧ.πΟ τ~ν πράξYj, 

~ όποία 8ειλOC άλλα. σταθερOC 8είχνει πως ~ πραγματοποίYjσΎ) τΎjς πρooπτικΎjς 

αότΎjς 8εν έξαρταται τ6σο ocπο τ~ν πρoσωπικ~ στάσΥ) ~ συμπεριφορα. των φοc 
ρέων τΎjι:; έκτελεστικΎjς έξουσίας, δσο άπο τOC 8ε80μένα του πολιτικου συστη

ματος. 'Εφ' δσον ~ πoλιτικ~ άλλαγ~ τΎjς 18Ύ)ς 'Οκτωβρίου 1981 8εν άνέτρε
ψε τους βασικους συντελεστες τΎjς κoινoβoυλευτικΎjς πρακτικΎjς 37 - 8Yjλα8~ 

την (\παρξΎ) συμπαγους και αuτο8ύναμYjς κυβερνYjτικΊjς πλεΙΟψYjφίας, τ~ν πα

ρουσία μαζικα. όργανωμένων κIΧΙ πειθαρΧYjμένων πολιτικων κομμάτων, την 

τάσΥ) για. 8ικομματισμο 38 - ocντίθετα μάλιστα σΤYjρίχθYjκε σ' αότους και τους 

ένίσχυσε, θα. -ηταν παρά80ξο να. περιμένει κανεις άλλαγ~ και του συνταγματικου 

σxYjvtXOiJ. Ή πoλιτικ~ μετIΧβoλ~ συντελέστηκε μέσα στ~ λOΎΙΚ~ του ΠλεΙΟψΎ)
ψικου κοινοβουλευτισμου. "ΟτΙΧν ό Πρ6ε8ρος βρίσκεται μπροστOC σε μια. συμπα

γ~ και πειθαΡΧYjμένYj κoινoβoυλευτικ~ πλεΙΟψYjφία με πρ6σφατη τη λα'ίκ~ 
έντoλ~ είναι αίχμάλωτοι; του Συντάγματοι; και ί8ίωι; των 8ιατάξεών του έκεί
νων που καθιερώνουν την κoινoβoυλευτικ~ ocpx~, "Αν άντιτoι:χθε~ στις άποφά-

36. Καιτα την έπιτuχη ~κφραισ-η του 'Α ρ. Μ ά ν ε σ Ί), Ή νομικοπολιτικη θέσ-η του 

Προέδρου της ΔΊ)μοκραιτίαις καιτα το κυβερνΊ)ΤΙΚΟ σχέδιο του Συντάγμαιτος, ΝοΒ 1975, σ. 
q.q.9 έπ. ΛΊ)σμονείταιι συχνα 8τι ~ μελέτη αιύτη του καιθΊ)γψΊj ΜάνεσΊ), άποτελεί κριτικη άνά

λυσ-η του σχεδίου Συντά-γμαιτος - που διαιφέρει πάντως άπο ι'lΠOψΊ) περιεχομένου σε άρκ€τα 

σ-ημεϊ:αι άπο το τελικο κείμενο - καιΙ 8χι έρμΊ)νείαι Ισχύοντος συνταιγμαιτικου κειμένου. 'Υπάρ

χει ούσιώδΊ)ς διαιφορα άνάμεσαι στΙς δύο προσεγγίσεις. Δεν πρόκειταιι όιπλως για διαιφορα 

όπτικΊjς γωνίαις άλλα για διαιφορα iτpooπτικΊjς. 

37. 'Αναιλυτικότεραι, το θέμαι αιύτο το ~ω άναιπτύξει στη συνά-ντησ-η της 'Εταιιρείαις 

ΠoλιτικΊjς ΈπlστήμΊ)ς, 'Αθήναι, Φεβρουά-ριος 1982, «Πολιτικη άλλαιγη καιΙ Κοινοβουλευ

τικη σταιθερότητα.», ύπο /tκδοσΊ). 

38. την τά-σ-η για δικομμαιτικη διά-ρθρωσ-η των πολιτικων δυνά-μεων ύπογραιμμίζει 

δ Γ. Πά-σχος, Το κομμαιτκο σύστημαι 197q.-1981, άνάτυπο άπο (('Ελλά-δαι, 'Ιστορία; 

καιΙ Πολιτισμός», τ. 7, «'Η Πολιτικη)) Θεσ/ΚΊ) 1982, σ. 25 έπ. 
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σεις τ-ης είναι σαν να&:ντιστέ.<εται στην ~δια τ~ λα'ίκ~ θέλ-ησ-η, ένω ~ συνεχ~ς 

OC"nπαρ&.θεσ-η μαζί τ'ης όΟ'ηγεϊ: ocvαπ6φευκτα σε σuνταγματικ~ ,έμ.πλoκ~: άνα
κόπτει τη" άρμoνιχ-~ λειτουργία τ(;)ν σuντ«γματικ(;>ν θεσμων 39. Όσεβασμος 

των Οεμελιωδω" άρχω" του ~υντά.γματoς καΙ. 1ι στοιχειώδΥΙς πoλιτικ~ σωφρο
σύν-η δεν άψή"ουν στον Πρόεδρο α.λλ-η δυνατότητα έπιλoγ~ς. 

7. 'Η μόνΥΙ δυνατότητα πolι ocπομένει θεωρ-ηnκα για μια ένδεχόμενΥΙ 

(ιενεργoπoίYjσ-η» των «προεδρικων» εξουσιων θα ~ταν ~ άδυναμία συγχρότ-ησ-ης 

αύτοδύναμΥΙς και σταθερ~ς κoι\loβoυλευηΚ'~ς πλεΙΟΨΥΙφίας. Για να νομψοποι'Yj

θε~ δ'Y)λαδ~ ό Πρόεδρος να παρέμβει ocποφασιστικα στ~ν πoλιτικ~ ζω~ του τό-
, " ι , λ \,~ λ(Ι: θ' ,ι λ ι . "λλ ι 

που και να εΠΎJρεασει τις 1'0 ιτικες ει;,ε .,εις α επρεπε του αχιστον να α α-

ξει κατ' άρχ~ν ριζικα ~ χαρτογραφία των πολιτικων δυνάμεων, να εκλείΨουν 
OL ύπάρχουσες πολιτικες άποκρυσταλλώσεις και. να εμφανιστουν στοιχε"Lα 

κομματικης πολυδιάσπασ'Υ)ς. 
'Αλλ' , Ιλ' "" β ι ,- - ι '>" α και πα ι οι «προεορικες» παρεμ ασεις α.υτου του τυπου οεν μπο-

ρουν παρα να g,xouv χαρακτηρα περιορισμένο καΙ. πρόσκαιρο. ΤΟ πιθανότερο 

είναι ISTL θα συμπέσουν με περίοδο πολιτικ1jς άστά.θειας, ~ όποία στ~ν ούσία 

θιk έκφρά.ζει κρίσ'Υ) έξουσίας καΙ. θα είναι το σύμπτωμα πολιτικων ιΧνακατα

τά.ξεων. και οξυνσ-ης των πολιτικων και κοινωνικων αντιθέσεων και οχι ~ αίτία 

τους. 

'Α ~ ι ~ "'" ~ ("" \ 'i νει;,αρτητα ομως α:π α:υτ"η Τ'ην τε"ευτα: r:ι. οια:πιστω<τη κα~ σχετικιχ με 

ΤΟ" χαρ«κτ-ήρα των προεορικων παρεμβ&.σεων) άξΙζει νσ. σ'l)ΙJ.ειωθεϊ: π.χ. δη 

OL ρυθμΙσ't'ιxες άρμο8ιότητες τοϊί Προέδρου 'rijr.; Δημοκρατίας (διορισμος ~ 
πΙΧόυη της κυβέρνησ-ης, διά.) υσ-η της Βουλ-ης) OημoΨ·ήφισμr:ι.) δταν &σκοuνται 

με oιακριτικ~ εύχέρεια 40 (&ρθρα 37 § 4, 38 § 2, 41 § 1, 44 § 2 Σ.) αποβλέc 

πουν στ~ν άντιμετώπισ-η κά.ποιας κρίσης -η έξαιρετικ1jς περίστασ-ης, στη οιευ- ! 
θέτ; σ!) κ&.πoιr:ι. 8ια~ρ~)' &: ΩXιxτrί. crK<rη-'t5jr.; σόρρoΠΎJι.; εί.1Ίtυργίας 

"Ύ.~~.θε:(jμ(;)ν~ .Μόλι.ς. άΠΟI(..9'τιχσταθ~Ι~ §~~~~ λειτουργία του Πολιτεύματος) 
έκλείπει καΙ. ~ δικαLOλoγ'Y)ΤΙΚ~ βά.~ των προεορικων πρωτοβουλιων. 

"Αλλωστε στις περιπτώσεις δυσαρμονία.ς στις σχέσεις μεταζlι των ' αμέ- Ι 
σων όργά.νων, τ~ν κρίσΥΙ δεν τ~ν λ'όνουν ' OCύτ-όματα όπνεργεΊ.ες του Προέδρου, 
ιΧπλως Ο'Υ)μιουργουν το πλαίσιο για. τ~ν 'έπίλυσ-η τ-Ίς διαφορiXς. κριτης τελικος ι --- - ._-, =- ---

39. ΟΙ συνέπειες ά,πο μία τέτοια ά,ντιπαράθεση δεν είναι δυνατον νΟι ά,ναλυθοϊίν διεξο
δικά. Όδηγοϊίν πάντως σε συνταγματικ~ έμπλoκ~ η πoλιτικ~ κρίση. Βλέπε καΙ πιο κάτω 

άριΟμου; 7, καΙ 9 καοως καΙ έπ6μεVΗ σ-ημεΙωση. 

ι..ο . ΣΙ: σuνταγμr:ιτικη ~μπ),oY.·η Υ.α:Ι σοβ,ψη διαταραχ·η των σχέσεων έξουσΙας ΈVδέ-.<.εΤΙXI 

νΟι όοηΥήσει ή άπερΙσκεπτη άσκηση «πο ΤΟν Πρόεδρο άρμοδιοτ"ήτων ποο βασΙζoντα~ στό 

άρΟρο 37 § ι.. Υ.α:Ι • 8 § 2. Σχετικά μέ το διορισμο καΙ τ"ί)ν παόση τ-ης κuβεΡνήσeως, βλέπε 

Γ.' ν Ct. σ Τ α σ ι &. δ '/}. Ό διορισμος καΙ ή παόση των Κ\Jβερτησεων ιπην Έλλάδα, Θεσ

σαλονίκη, 1982, σ. 22?-230. Πρβλ. ώς προς το Ίταλικο Συνταγμα καΙ το ρόλο τοϊί Ίταλo~ 
Προέδρου, C. Μ ο r t a t i, δ.π., σ. 609, καΙ Ρ. Β a r i 1 e, δ.π., σ. 3lιlι-350. 
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\ ,ι 'Y.,,~. λ Ι '0 Π Ι ~ "λ \ Ι "1:' \ 
κοιι υποιτος ε~νoιι ο ιοιος ο οιος. ροεορος οφει ει νοι ποιροιμεινει ει"ω κοιι 

πάνω OCπο τ·ιι συγκpOυσΊj .η OCντι3ικίοι, συμβάλλοντοις ώστόσο στη συντομη 
OιευθέΤΊjσή ΤΊjς. Mπopε~ βέβαιοι οί ποιρεμβάσεις οιυτου του τυπου, οσο «ου3έ

τερες» και IJ.v εμφοινΙζοντcxι να ιΧποβοίίν τελικα αποφοισιστικες και κρίσψες για 
τ·η 8ιcxμόΡφωσ-1) η τ'η Οι&.) υση κ&.ποιοις κoινoβOυλευτLκ~ς πλειοψηφίας, μπoρε~ 
>, \ > Ο ' \'., J. 'θ \ λ \, 1:' λ'ξ ,~ ακομη νrι. ω ησουν προς ορισFνη κ{l.'τ-εu υνυl) τις πο ιτικες ε<,ε ι εις, οιουνοι-

τουν 5μως να στ'l)ρΙξουν η να οιcxπλιr.σουν μιαν IJ.IιIι'I) συνταγματικ·η πρακτικ-ΙΙ 

Οιαφορετικ·η α.πο τ'ην πρoηγOίιμενΊj, διότι έχουν &π τ·η φυσ-Ι) τους π Ρ ο σ <.0)-

Ρ L ν δ κ σ. Ι π Ρ 6 σ κ α ι Ρ ο Χ α Ρ α κ ... 'ή Ρ α, και πάντως οταν σ..σχοίίνται / /1/,;'1, 

α.περίσκεπτα όδΊjγOυν α.νοιπόφευκτα. σε ΣUνταγματικες κρίσεις κοιι. έμΠλοκές, 1 
α.γγίζουν aΊjλοιaη τOC οριοι &'ντοχ-ης του Συντάγμοιτος 41. 

Ι έξαφεηκές, έξ &λλου, cίρμoδιότ'l)τε.; τοίί Π ροέορου τ'ης Δημοκρατίας 

(π.χ. Κ'ήρυξ';η της Χ~>ρCf.ς σε κα.τ&.στασ-Ι) πολιορκΙα.ς, σόγXλΊjσ-1) ίιπο τ·ην προε

Ορr::Ια. του του ' "πουργικοίί Συμβουλίου) εΙναι &.πόλuτcx ΣUνOεOεμένες με τΙς 
εξαιρετικές περιστάσεις που προκάλεσσ.ν _·ην &σκησή τους καΙ ιΧροι οεν μποροίίν 

να οημιουργ'ήσουν «ΣUνΤOΙγματικO προηγουμενο» η «οεοικασμένο» προεορικων 

β ' " \~ λ θ-Ο Ι Ι \ \ I~ 
ποιρεμ οισεων, ωστε να. οικαιο OγΊj ει Ίj ΣUνεΧΙσΊj τους κοιι σΤΊjν περιοοο ΣUντOΙ-

γμοιτικ-ης ~ρεμίoις. Διότι, έκτος των rxλλων, ό Πρόεδρος δεν διοιθέτει τOC α.νοιγ

κoι~oι συντα.γμοιτικOC μέσοι για τη ΣUνέχισΊj τ-ης πρακτικΊ)ς αότ-ης. Ε!νοιι δυνοιτόν, 

βέβοιιoc, ~ έζοιιρετικη ΠOΙρέμβOΙσΊj του Προέδρου τ-ης ΔΊjμOκρατίOΙς σε περίοδο 

οξείοις πολιτικ-ης κρίσΊjς να. α.πoβε~ τελικα μοιρcxίοι για. Τ-ΙΙ μορφη του πολιτευ
μ,rι.ΤOς καΙ. να &ποοειχτεί: ιXΠOφcι.σιστικ·η για τη λεΙΤOυpγΙrι. του. Θα πρόκειται 

δμως στην περίπτωσ'l) OΙVp) γισ. πcφέμβcxση χοιταλυτιΚ'η τοίί Πολιτεύμο:τος 

που οα rί.ντλε~ τ·η δίινα.μή της ιΧπο τα γεγονότα κα.L οχι ιΧπο το Σύνταγμα. 'Η 
Οικαί(ι.)σ·ή τ'l)ς, σ.ν επιτυχει τελικιr., θα είναι έξωσυνταγματική 42. 

8. ΓιOC να. καθιερωθε~ ό OCΡΧΊjγoς του κράτους ~ με πλεΙOψΊjφία: .η χωρΙς 

πλεΙOψΊjφία, έχθρικη .η πρoσκείμενΊj σε αυτον - σε ΠOλΙτLκη ouνoιμΊj κοιι. νOC 

θεσμOθεΤΊjθε~ ~ συμμετoχ~ του στην πολιτικη δευθυν~ τ-ης χώρας καιι. γιOC να: 
γίνει' δυνοιτος ό έΠΊjρεoισμoς τ-ης κυβερνψικ-ης πολιτικ-ης θOC πρέπει το πολί

τευμοι να έξελιχθε~ προς άλλες μορφες διακυβέpνΊjcrης, που ε!νοιι ομως &μφίβολο ' 

4ν είναιι . ~oλιτικO: έφικτες καιι σ.ν - το σΊjμαιντικότερo - τΙς προβλέπει η τι.ς 
, Ι • Ι ' , '-': 
αινεχεταιι Ίj σ;;:υουσαι σuντO'.γμO:ΤΙΚΊj ΤOΙι"Ίj. 

Μία ένδεχόμεν'Υ) μορφη συντοιγματικ-ης έξέλιζΊjς θOC ~ταν ~ έΥκαθίaρυσΊj 

ένΟζ Έ~δoυς δυαδικοu κοινοβουλευτικου συστ-ήμ,α-

1.1. 'Ενδιαφέρον παρουσιάζει &:π' αότη Τ1)ν ~πoΨη δ προσδιορισμος των δρΙων της 

8ιακριτικης έξουσΙας TOU Προέ8ρου. Πρβλ. σ' Ο,ΤΙ άφορα τον Γαλλο Πρόε8ρο, τη μελέτη 
TOU J.- Ρ. Ρ a Υ r θ, Pouvoirs discretionnaires et competences liees du President de' 
la Republique, R.D.P., 1981, 1613-1644. 

42. Βλ. C. Μ ο r t a t ί, Ο.π., σ. 609. 
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τ ο ς με τ,ην κocθιέρωσ-η της ocpχ~ς της aLπλ~ς πoλιηκ~ς έξάρτ-ησΊjς τ~ς κυβέρ

ν-ησΊjς απο τ-η Βουλ-η κOCL OCπο τον llp6Eapo 43. Στην πocρocλλocγ-η ocύτ-η ΤΟU κοι

νοβουλευτικοu συστ~μOCΤOς ό ΠΡ6εaΡος νOμιμOΠOΙε~τOCΙ νOC έπεμβocίνει ~μμεσOC, 

πλ-ην δμως OCποφocσιστικά, τ6σο κocτOC το aΙΟΡισμο -η ΠOCυσΊj τ~ς κυβέρν-ησ-ης 

δσο ΚOCL κocτOC τ-η aιαμ6Ρφωσ-η καL &σκ-ησΊj τ~ς γενικ~ς πoλιηκ~ς τ~ς χώρας, 
ένεργώντας συν~θως με τρ6πο αρν-ηηκο -η OCνocσχαιηκο ΚOCL έπισείοντocς γιOC 
'θ 'β' , λ Ψ' 't-' λ 'θ - , τον πει ocνocγκocσμο κυ ερν-ησ-ης κocι π εω -ηφιocς τ-η οocμοκ ειoc σπoc -η της πocυ-

σ-ης τ~ς κυβέρν-ησ-ης -η τ~ς aιάλυσ-ης τ~ς Boυλ~ς. 

Ή aυocaικ-η μορφ-η του κοινοβουλευηκοu συστ~μOCΤOς ~χει τ-ην έγγεν-η πο
λιηκ-η αaυνocμία δη έγκocθιστOC στ-ην κορυφ-η τ~ς κpαηκ~ς ίερocρχίocς Μο OCρχές, 

πολιηκOC ισοΜνocμες, άνημέτωπες ~ μίoc με τ-ην &λλη. 'Η aυαΡχίoc ocύτ-η κάνει 
το συστημoc aυσλειτουργικο ΚOCL τελικOC μ-η βιώσιμο 44. Άπο τ-η μιOC μεριά, ~ 

OCνηφocηκ-η συνυπocρξΊ] προε8ρικων ΚOCL κoινoβoυλευτ~κων στοιχείων όa-ηγε~ 

συχνOC σε συγκρουση άΡμοaωτ~των κocι συγχυση έξουσιων κocι καθιστOC ΜσκολΊ] 

τ-ην έφocρμογ-η μιας ένιocία:ς κocι σαφοuς συνΤOCγμOCηκ~ς ΠPOCκηκ~ς. 'Απο τ-ην 

&λλη, ~ έγκα:τάσΤOCσΊj στο χωρο τ~ς έκτελεσηκ~ς έξουσ(ocς μιας aικέφocλης 

πoλιηκ~ς έξουσίας θέτει OCνηκειμενικOC σε xlvauvO τ-ην έν6τητα τ~ς κpαηκΎjς 

έξουσία:ς. Κάθε aLαφωνία -η συγκpOυσΊj μετocξυ των Μο π6λων τ~ς έκτελεση-
- '1:" t-' "1:' λ θ - ~ , '1:" ". x''C ' κης ει.,ουσιας κινουνευει να ει.,ε ιχ ει σε κρισΊ] ει.,ουσιας και να κατα Ί]ι.,ει σε 

κρίσΊ] καθεστωηκ~. ΤΟ συστ-ημα αύτο μ6νο ώς σηγμιαία ισορροπ(oc OCντί

παλων πολιηκων aυνάμεων μπopε~ νOC εύστocθ~σει. ΤΟ κέντρο βάρους του θα 

μετατεθε~, OCπ6τομα -η σταaιακά, ε~τε προς τ-η μεριOC τοu Πρωθυπουργοu ε~τε 

προς τ-η μερια του ΠΡοέaΡου. 'Η ocνηπαpάθεσΊj ΠΡοέaΡου καL Κυβέρν-ησης aεν 

43. Ό καθηΥητης Δ. Τ σ ά τ σ ο ς υποστηρΙζει δτι το tσxuov Συνταγμα καθιερώνει 

στο όίρθρο 38 § 2 Σ, ~μμεσα πλην δμως σαφως, την έξάρτηση της κυβεpν~σεως καΙ άπο 

την έμπιστοσυνη Tou Προέδρου, (Συνταγματικο ΔΙκαιο), σ. 365 καΙ 370. 
44. Βλέπε για το πρόβλημα αύτο Α. Η a u r ί σ u - J. G ί c q u e 1 - Ρ. G e 1 a r d, 

δ.π., σ. 243, 862-868 καΙ ένημέρωση (1976) σ. 34-39, Ρ. Ρ a c t e t, δ.π., σ. 106, 
Ρ. Α v r ί 1, δ.π., σ. 402 έπ., καΙ J. C a d a r t, δ.π., σ. 658 έπ. ΊδιαΙτερο ένδιαφέρον 

παρουσιάζουν καΙ τα κυρια όίρθρα Tou διευθυντη της «Monde)) J. F a ιι v e t, που δημο

σιευθηκαν στΙς 8 καΙ 9 ΊουνΙου 1976, μΙ: τΙτλο, «Les deux pouvoirs». ' Αποκαλυπτικο είναι 
έξ όίλλου το παράδειγμα της ΠορτογαλλΙας καΙ ένδεικτικιΧ των ά:δυναμιων Tou πολιτευμα
τός της τιΧ συνταγματικιΧ πpoβλ~ματα που προέκυψαν ά:πο τη λειτουργΙα στην πράξη ένος 

auoιaLXou κοινοβουλευτικοu συστ~ματoς. ΣχετικιΧ με το δυαδικο χαρακτηρα Tou πορτογαλ
λικοu κυβεΡνΊjΤΙΚΟU συστ~ματoς καΙ τούς λόγους γιιΧ τους όποΙους δl:ν έπικpάΤΊjσε τελικιΧ ό 

κοινοβουλευτικος προεδρισμος που πρόβλεπε το Συνταγμα Tou 1976 ('η το ήμιπροεδρικο 

πρότυπο, δπως το όνομάζει ό Μ. D u v e r g e r) βλέπεD. R ο u s s e a u, «La ΡΓί
maute presidentielle dans le nouveau regime politique portugais : mythe ou rea
lite?» R.D.P. 1980, 1325-1372, ΙδΙως 1329, 1348, 1359, 1369-1370. Μόλις ~ξΊj χρόνια. 
μετιΧ τη θέση σε Ισχυ Tou νέου πορτογαλλικοu Συντάγματος ή διαδικασΙα της ά:ναθεώpΊjσ~ς 
του βρΙσκεται σε πλ~pΊj έξέλιξΊj. Στο έπΙκεντρο της συζ~τησης ή θέσΊj καΙ οΙ ά.ρμοδιότψες 

Tou Προέδρου της πορτογαλλικ'ijς δΊjμOκρατΙας. 
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εΤναι i)UVCXTov να i)ιαρκέσε~ π.ολύ, ~ μια ιΧπο τις Μο i)uνάμεις πρέπει, τελικά, να ,.,. . 
επικραΤΎ)σει. 

'ΑκόμΎ) και α.ν ιΧπο το γρά.μμα κάποιας συνταγματικης i)ιάταξΎ)ς - και 

τέτοια μπορεϊ: ,/α θεωρΎ)θεϊ ~ i)ιάταξ." τοσ &ρθρου 38 § 2 ποδ ιΧναγνωρ[ζει p't)Tti. 

στον llpbEi)po τ~ν έξουσΙα νι1 παύει τ~ν ΚυβέΡν't)σ't) - συναγόταν ~ i)υνατότψα 

καθιέρωσ't)ς i)uαi)ικης μορφης κυβερν't)τικ~ εξουσ[α, θα προσέκρουε όπωσi)~

ποτε ~ i)uνατότψα αίιΤ~ στ~ν ίιπάρχουσα συνταγματικ~ πραγματικότητα . ΤΟ 

«οΙΙσιαστικο» ~ «ζωντανο)) Σύνταγμα 45, αίιτο ποδ πράγματι ίσχύει και λει

τουργεϊ: στ~ν πράξΎ) αίιτο ποδ εφαρμόζει ~ κυPιαpΧΎJ πολιτικα i)ύναμ't), εχει 

παραμερΙσει κάθε στοιχεLΟ i)uαοισμοu cXναγνωρΙζοντας ώς μoνα3ικ~ 'Tt't)y~ 

κάθε έξουσΙας το λαό, ιΧπο τον όΠΟLΟ και ηγάζουν εμμεσα ~ ιΧμεσα OL έξου
σΙες l5λων των &λλων όργάνων. Δεν i)u<αιολογε'Lται έπομένως ιχντιπαράθεσ't) 

όΡΥάνων ποδ i)ev i)tcxelTouv το ~i)LO βάρος 3."μοκρατικης νομιμΟΠΟΙ'1)σΎ)ς. Ή 

i)ιακuβέΡνΎ)σΎ) ης χώρας εχει ιΧνατεθεϊ: στα: Ι)ργανα έκεϊνα, τα όΠΟLα ιΧνα

i)εικνύονται ά:πο το έκλογικο σωμα, OΎ)λα3~ στην κυβέρνφΎ) ποδ με τη μεσο
λάβΎ)σ't) κα), εγκρισ'Yj της κυβερν."τικ-ης πλεΙΟψ't)φLας εΤναι ιΧπέναντι στΟ λαο 

ύπεύθuν't) για τ~ν έκτέλεσ't) τοσ προγρά.μματός τ't)ς. 
Δεν ιΧρκεϊ: πάντως ~ γpαμματικ~ έρμ."νεΙα μια.ς aιά.ταζ't)ς για να θεμελιω

θεϊ: ενα κυβερνψικο σύστ't)μα, ιΧπαιτεϊται παράλλ't)λα ~ 3ιάταξ't) CXUT~ να εΙναι 

όργανικα ένταγμέν't) στο σύνολο των aιατάζεων ποδ συγκροτοσν τη μoρφ~ τοσ 

πολιτεύματος κα), να είναι ά:κόμ." ά:ρμονικσ: ένσωματωμέν't) στ~ συνταγματικη 

45. Με τ-ην ~ννoια που atvouv στον δρο ιcoύσιαστικo» Σόνταγμα οΙ ΊταλοΙ σuνταγματo
λόγοι, 1) κρατοόσα τοuλcιχιστον ιιίποψη : ιιό ούσιώδΊ)ς πιψήνας σκοπών καΙ ΜναμΊ)ς που 

διέπει κάθε ΙδιαίτερΊ) ~ννoμΊ) τάξΊ»> , 'ι\ (('ή θεμελιώδης όργάνωσΊ) καΙ 1) ιΧντΙσΤΟΙΧΊ) σ' αίιτ-ην 

b!νομΊ) τάξΊ) bιώ δΊ)μιοuργείται καΙ γίνεται 1) raLOΙ». Βασικα. στοιχεία του ουσιαστικου Σuντά
γμ,ατος είναι 1) πολιτικ-η δ\ιναμ1j καΙ ό πολιτικος σκοπός. ΤΟ Σόνταγμα με αύτη την b!voLOΙ 

«ταuτΙζεται με την πολιτικα. όργανωμbιΊ) δ\ιναμΊ), την κοινωνικ-η όμάδα που σε κάποια 

σuγκεκριμέVΊ) Ιστορικ-η στιγμ~ κατάφερε να. έρμψεόσει bιεργΊ)τικα το γενικο σuμφέρον 

της πoλιτικ~ς κοινωνΙας». Βλέπε C. Μ ο r t a t ί, Istituzioni, Ι, σ. 34 έπ. Τ. Μ a r t ί
π e s, δ.π., σ. 26-27, 226 Ρ. Β ί s c a r e t t ί d ί R u f f ί a, Diritto Costituzionale 
σ. 89-91, τ ο υ l δ ι ο u, .Les constitutions europeenes, Notions intriductives στο ιcLa 
Constitution comme Ιοί fondametaIe, Torino, 1966, σ. 7-8, καΙ τΙς κριτικες παρατηρή
σεις του Α. Ν e g r ί, La forma Stato σ. 37. Κοντα στ-ην ιΧντΙλΊ)ψΊ) αύτη του ούσιαστικου 
Σuντάγματος βρίσκεται 1) ιΧγΥλοσαξωνικ-η θεώρψή ,ou, 1) όποΙα δμως ξεκινίΧ ιΧπο ιιίλλΊ) βάσΊ). 
Σόμφωνα μ' αότην ιcThe constitutio.n of the United Kingdom Iives απ, changing from 
day to day for the constitution is πο more and πο Iess than what happens. Everything 
tllat happens is constitution. And ίΙ nothing llappened tllat wouId be constitutional 
aIso» (J. Α. G. G r ί f f ί t h., The Political Constitution, Μ ο d e r π Ι a w R e v ί e w 
1979, 1-21, 19). Για την ~ννoια του ιcliving constitutiOfi) βλέπε κuρΙως, Κ. L ο e w e π s
t e ί π, Reflections οη the VaIue of Contitutions ίπ Our RevoIutionary Age, Consti
tutions and ConstitutionaI Tl'ends since World War, New York University Press, 
(χ.χ.) σ. 191 έπ. 203. 

, . 
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προιγμοιτικ6τ'Υ)τΟΙ 46. Το τελευΤΟΙLΟ οιυτο στοιχεLΟ λείπει ποιντελως άπο τ~ aLoc

-rοιξΎj του αρθρου 38 § 2 Σ. Ή μoνιστικ~ aιocρθρωσΎj των έξουσιων aEV είνοιι 

μ6νο άξίωσΎj τ~ς λoγικ~ς, άλλα: κοιι της πολιτικης προιγμοιτικ6Τ'Υ)τοις. 

9. 'Εφ' 5σον ~ πρooπτικ~ του κοινοβουλευτικου aυοιaισμου aEV είνοιι πο

λιτικα: βιώσιμΎj, άλλα: οδτε κοιι συντοιγμοιτικα. λειτoυργικ~, άπομένει να: έξετοι

στεΊ: μ~πως κocποιο αλλο σoσΤΎjμOΙ, μονιστικο oιυτ~ τ~ φορoc, θα: είχε μεγοιλι'ι

-repΎj πιθοιν 6τ'Υ)τΟΙ έπιτυχίοις. 

Ή μ6νΎj aυνοιτ'~ μoρφ~ μονιστικης aιocρθρωσΎjς των εξουσιων, έκτος άπο 
τ~ν κoινoβoυλευτικ~, είνοιι ~ aιocρθρωσ~ τους κοιτα: τρ6πο έντελως άντίστροφο: 

με κέντρο βocρους τον llp6eapo. Ή «προεaροκεντρικ~» έξισoρρ6ΠΎjσΎj των 
έξουσιων προϋποθέτει ά.νoιτρoπ~ της uπocρχουσοις σχέσΎjς Προέaρου της ΔΎjμO

κροιτίοις και Πρωθυπουργου κοιι aΎjμιουργία μιας νέοις στ~ν όποίοι ~ θέσΎj του 

Πρωθυπουργου θα: είναι πολιτικα: uποaεέστερΎj του Προέaρου. Συνεπocγετοιι, 

&ρα ά.ναγκαστικα: συντoιγμoιτικ~ άνοιaιocρθρωσΎj των εξουσιων κοιι φυσικα: ά.νασΟν-
!:' - λ - ~, 'Αλλ'" '1: "" ι -rαι..,Ύj των πο ιηκων ουναμεων. α τις ocνασυνται..,εις αυτες Ίj ισχυουσα συν-

, I~ " ~, \ , #U ,Ι , .... , , ι 

ταγμOΙΤΙΚΎj ΤOΙι..,Ύj ειτε σεν ης ευνοει, ειτε ευκρινως τις οινηστροιτευεται. 

, Ανοικοπτει κατ' άρχ~ν gvoι πρ6βλΊjμα μετocβασΎjς προς το νέο σoσΤΎjμα 

καΙ gvoι πρ6βλΎjμα λειτουργίοις του. 

'Ως προς το πρ6βλΎjμα λειτουργίας του πρωτoc, πρέπει να: uπογροιμμιστε'i:, 

6τι ~ δπερoχ~ το\) Προέaρου στο σoσΤΎjμα οιυτο εξοισφοιλίζεται με τ~ν ίεροιρ

χικ~ aιocρθρωσΎj των εξουσιων και τ~ν πoλιτικ~ δπoτα~ σ' αυτον το\) Πρωθυ

πουργο\) καΙ τ1jς KυβέρνΎjσΊjς. Ό Πρόεδρος καθοaΎjγεϊ: καΙ εμπνέει τα: κοιτώτοιτοι 

μέλΎj τ1jς πολιτικης ίεραρχίοις: Πρωθυπoυργo-KυβέρνΎjσΎj καΙ κυβερνΎjΤΙΚ~ 

λ Ψ , Ε'" , , d' λ " , - - , - , 
Π ειο Ύjφια. ινοιι αυΤOνOΎjΤO οτι Ίj πο ιηΚΎj ομοιογενειοι των τριων οιυτων ορ-

γocνων άποτελεί: 5ρο για: τ~ν &πoτελεσμoιτικ~ κοιι άρμoνικ~ λειτουργίοι το\) συ

στ~μoιτoς. Ή ενεργος καΙ αμεσΎj συμμετoχ~ του Προέaρου στ~ aιαμόρφωσΎj 
κοιΙ ασΚΎjσΎj τ~ς κυβερνΎjτικ~ς πολιτικης - 5πως συμβαίνει π.χ. στ~ Γοιλλία -

προϋποθέτει εξ αλλου άρμονικες σχέσεις με την κυβέρνΎjσΎj κοιι πoλιτικ~ συν-
, "β 'λ Ψ , 'Ο ' ~ ,~ -" , εργοισια με ΤΎjν κυ ερνΎjηΚΊ) π ειο Ύjφιoι. προεορος οιουνοιτει νοι ενεργΎj-

σει χωρΙς τ~ σoμΠΡOΙξΎj της κυβέρνΎjσΎjς &.κ6μΊj κοιΙ ()τοιν τυπικα: μπορεί: να: 

~POCcrEL μ6νος (αρθρο 35 § 2 Σ.). 

Ή μετocθεσΊj εξ αλλου πολιηκων δπευθυνoτ~των άπο τον Πρωθυπουργο 

στον llp6eapo καθιστα τον τελευΤΟΙLΟ πολιτικο πρ6σωπο, βοισικο μέρος το\) 

σονθετου πολιτικου opyocvou ποδ άποιρτίζετοιι άπο τον ~aLo, τ~ν κυβέpνΊjσΎj καΙ 

46. «ΤΟ ν6Ί)μσι μιας συντσιγμσιτικ~ς ρύθμΙσΊ)ς 3εν μπορεϊ: να κσιθοριστεϊ: ~ξω &πο το ν6-
7jμσι της κoινωνικoπoλιτικ~ς πρσιγμσιτικ6τητσις που ρυθμΙζεω. Δ. Τ σ ά. τ σ ο u, Συντσιγμσι

-ηκο ΔΙκσιιο σ. 35. Βλέπε κσιΙ 'Α ρ. Μ ά. v ε σ Ί), Συντσιγμσιτικο ΔΙκαιιο, Ι, 1980, σ.137 
κσιΙ σΊ)μ. 13. Για τη σχέσΊ) Συντά.γμα:τος κα:Ι σuντα:γμσιτικ~ς πρα:γμσιτικ6τητα:ς βλέπε &κ6μΊ) 
Γ. Δ α: σ κ σι λ ά. κ Ί), Mα:θ~μσιτσι Συντσιγμσιτικου ΔικσιΙου, 1971, σ. 49-52 κσιΙ 54-56. 
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τ~ν κuβερνΎjΤΙΚ~ πλεΙOψΎjφΙIΧ. Ή &σΚΎjσY) όμως πολιτικών ύπεuθuνοτ~των Μ
σΚOλlΧ σuμβιβά,ζετιχι με τΟ πολιτικα. ά.νεύθuνο του OCpΧΎjγOυ Κρά,τοuς, ΙIΗως σε 

λ ' \ , Π ι ~ ~\, λ ' " '" λ ι " β Ι πο ιτεuμιχ ποu ο ροεορος οεν εκ εγετlΧι OΙμεσlΧ ιχπο το ΙΧΟ, οπως σuμ IΧLVEL 

με το δικό μlΧς. 

E!νlΧι αλλωστε πολυ ιΧμψΙβολο, αν το Ισχυον ΣύντlΧγμlΧ πlΧρέχει στον Πρό

εδρο 5λIΧ τα. OCνlΧγκlΧϊlΧ σuντιχγμιχτικα. μέσlΧ για. να. ιΧσκ~σει με ιχυτον τον τρόπο 
" '" .. θ' ", Ι ,'~ λ \ ,~ κlΧι κlΧτω α.πο τις προuπο εσεις ποu OΙνlΧψερlΧμε τετοιου ειοους «πο ιτικες» ε'οου-

σΙες, ότlΧν ε!νlΧι γνωστο ότι δεν του έπιτρέπει να. προεδρεύει, όποτε το κρΙνει 

ά.νIΧΎκlΧϊO, του Ύπουργικου ΣυμβουλΙου, ότι δεν του ιΧνlΧγνωρΙζει ιΧπεριόριστη 

δυνlΧτόΤΎjτα διά,λυσΎjς τ~ς Boυλ~ς κlΧι ότι δεν του πlΧplΧχωρεΊ: μια. γενικ~ έξου

σΙIχ διορισμου κlΧι πlΧύσΎjς τ~ς KυβέρνΎJσΎjς ~ προσφυγης σε δΎjμOΨ~φισμlΧ 47. 

Δεν ε!νlΧι όμως μόνο τα. σuντιχγμιχτικα μέσlΧ που του λεΙπουν. Ή έξουσΙα 

του δεν ε!νlΧι καν αμεσlΧ νομιμοπο ΙΎjμένΎj. Ή λoγικ~ κlΧτά,λΎjζΎj κά,θε μορφης 

«προεδρισμου» 48 είνlΧι ~ αμεσΎj έκλοΥη του Προέδρου ά.πο το λlΧό. Ό Πρόεδρος 
~χει ά.νά,γΚΎj για να. ά.σκεΊ: ιΧΠOτελεσμlΧτLΚα. τις έξουσΙες 'rou, να. σΤYJρΙζετlχι σε 

ι ~ \ λ Ψ ι , β 'λ " 'λ ι ΤΙ ι • μια «προεορικψ) π ειο ΊJφιlΧ στο ΚOLνο ou ιο ΊJ στο ΙΧΟ. οτε μονον ο κ ο ι-

ν ο β ο υ λ ε υ τ ι σ μ ο ς δΙΚIΧΙOυτlΧι το έπιθετο π Ρ ο ε δ Ρ ι κ ο ς ότlΧν ~ κοι-

β λ \ λ Ψ ι, '"ι'" Ι 'Π ι ~ "Ι νο ου ευΤΙΚΎj π ειο ΊJφιlΧ α.'llΧγνωρι-,ει ως IΧΡΧΊJγO ΤΎjς τον ροεορο κlχι οχι 

τον Πρωθυπουργο κlΧι ότlΧν ό Πρόεδρος σuμπεριφέρετlχι ώς έκφρlΧσ'τ~ς πολι

τικου πρoγpάμμlΧτoς κlΧι έγγυΎjτ~ς μιας πλεΙOψΎjφΙα(,. 

47. Είναι αΜνα.το να: ανα.λυθουν έδώ οΙ προεδρικες ά:ρμοδιότητες που κα.τα τ~ν rJ.σχησή 

τους ύπόκειντα.ι σε περιορισμους που απορρέουν εfτε απο την rδια. τ~ συντα.γμα.τικ~ δι&;τΙΧξη 

που &'πονέμει τ~ν έξουσΙα., εfτε &'πο την έρμ'f)νεΙιχ Τ'f)ς με β&;σ'f) τΙς θεμελιu,δεις &'ρχl:ς το\) 

Συντ&;γμιχτος, εrτε τέλος απο το πολιτικο σόσΤ'f)μα η τ~ν «ήθΙΚOπoλιτικ~ ιxoτoδέσμευσ'f)) 

του Προέδρου. Σχετικα με τ~ν ά.ρμοδιότητι% διορισμου κιχΙ ΠΙΧόσ'f)ς T~ς Kυβεpν~σεως, βλέ

πε τ~ν διιxτpιβ~ του Γ. 'Α ν ιχ σ τ ιχ σ ι &; δ 'f), Ό διορισμος κιχΙ 'ή ΠΙXόσ'f) τών Kυβεpν~σεων 
στ~ν Έλλ&;δΙΧ, ΘεσσΙΧλονΙκ'f) 1981, σ. 168, 182-183, 190, 208, 213-214, 218-220, 227-228. 
Έξετ&;ζοντιχς εΙδικότεριχ τη δυνα.τότητιχ που ξ(ει δ Πρόεδρος να ποιόσει τ~ν κυβέρν'f)σ'f) ό 

συγγριχφέιχς διιχκρΙνει τρΙιχ ένδεχόμεvιx, έΠIσ'f)μΙX(νOντιxς ΟΤΙ στο πρώτο, δ αΡΧ'f)γος του κρ&;

τους θα αντιμετωπΙσει το έκλογικο σώμιχ, στο δεότερο τ~ Boυλ~, κιχΙ στο τρΙτο θα έμπλιχκεΤ 

σΙ: αδιέξοδο ύπονομευτικο του κόρους του κιχΙ του πολιτεόμιχτος. 'Ως προς τ~ δι&;λυσ'f) της 

Βουλ7jς, στ~ μονογριχφΙιχ του, «Ή δι&;λυσ'f) της πρu,της μετιxδικτιxτopικΊjς BoυλΊjς», ό 

Γ. Π ιχ π ιχ δ 'f) μ'f) τ Ρ Ι ο υ δεΙχνει ΟΤΙ στην πεpΙπτωσ'f) τουλ&;χιστον του rJ.ρθρου 41 § 2, 
δ Πρόεδρος δεσμεόετιχι &'πο μ(ιχ σειρα ΟΟσιιχστικες κιχΙ τυπικες προσποθέσεις (σ. 43-59). 
Σχετικα με τ~ν προκ~ρυξ'f) του δ'f)μοψηφΙσμιχτος κιχΙ τους συντιχγμιχτικους κιχΙ πολιτι

κους περιορισμους στ~ν rJ.ΣX'f)σ'f) της «ΠPOεδpικΊjς» ιχοτης ά:ρμοδιότητιχς, βλέπε, Α. Μ ιχ ν ι

τ &; κ 'f), «Το δημoΨ~φισμιx για την ΕΟΚ κιχΙ οΙ προεδρικl:ς ά:ρμοδιότητες», ΕΕυρΔ, 3:1981 
730-739. Γενικότερα., για μια καταγραψΙ) &'πο κoινoβoυλευτικ~ σκοπια τών ρυθμιστικώ" 

ά:ρμοδιοτητων του Προέδρου, Α. Π ιχ ν τ ε λ Ίj : Τρεις προεδρικες ά:ρμοδιότητες : δ διο

ρισμος του πρωθυπουργου, 'ή πα.όσ'f) της κυβεpν~σεως κιχΙ .1] κ~ρυξ'f) κιχτιχστ&;σεως πολιορ

κ(ιχς, ΤοΣ, 1981, σ. 242-260. 
48. Για τ~ν ~ννoιιx κιχΙ τΙς πιχριχλλιχγες του «προεδρισμου» βλέπε σημειu,σεις 14 

κιχΙ 15. 
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'Αλλα και α.ν &κ6μΎ) ύποθέταμε {)τι έκπλΎ)ρώνονταν {)λες OL &παραίτητες 

Π'ολιτικες προUποθέσεις για τ~ν δμαλ~ λειτουργία του π Ρ ο ε Ι> Ρ ι κ ο υ α ύ

τ ο υ κ ο ι ν ο β ο u λ ε u τ ι σ μ ο u (και &κ6μΎ) περισσ6τερο ένος κ ο ι ν 0-

β ο u λ ε u τ ι κ ο υ π ρ ο ε Ι> Ρ ι σ μ ο ίί), ~ μετάβασΎ) &πο τ~ν μία μορφ-η 
~ιακυβέρνΎ)σΎ)ς στ-ην α.λλΎ) θα ~ταν &aύνα:τo να πραγμαΤOΠOΙΎ)θε~ χωρις Ισχυρούς 
συνταγμα:τικούς κλul>ωνισμούς, χωρις l>"ηλα8,η &ναθεώρΎ)σΎ) του Συντάγματος ~ 

χωρις de facto τρoπoπoίΎ)σ~ του (μέσω π.χ. ένος συνταγματικου l>Ύ)μΟψΎ)φί

σματος - θεσμο πού ι>εν προβλέπει πάντως τΟ Σύνταγμα και πού ~ l>ιενέργειά 

του θα: συνιστουσε δπωσl>~ποτε παραβίασ~ του - με θέμα τ~ν α.μεσΎ) έκλογ"η 

του Προέl>ρου). 

Δι6τι τΟ Ισχυον Σύνταγμα πα:ρ6λες τις έξουσίες πού &ναγνωρίζει στον 

llp6El>Po ι>εν έμπεριέχει τελικα: μια: αύτoaύναμΎ) προεl>ρικ"η I>υναμικ~ Ικαν-η νOC 

&ντιπα:ρατεθε~ συνολικα προς τ-ην κοινοβουλευτικ-η και να: τ~ν παραμερίσει. 

Ο()τε θεσπίζει τους &ναγκαίους συνταγματικούς θεσμους ~ μΎ)χανισμούς πού θOC 

επέτρεπαν τ-ην α.νάπτυξΎ) και δλoκλ~ρωσΎ) μιας τέτοιας ι>ιαl>ικασίας 49. Mπoρε~ 

οΙ Οιατά.ξεις του να: περιέχουν στoιχε~α «προεορισμοu» οεν εΤναι ομως σε θέσΎ) 

'Ioc συγκρoτ~σoυν ~να ένια~o σύνολο Ικανο να: σΤΎ)ρίξει μιOC αύτ6νομΎ) προεορικ-η 

λειτουργία τοίί πολιτεύματος. Δεν ύπάρχει α.λλΎ) l>υνατ6τψα δμαλ~ς λειτουρ

γίας του Πολιτεύματος έκτος α.πο τ~ν κoινoβoυλευτικ~. 

Ό π ο ι α ο ~ π ο Τ ε έ π ο μ έ ν ω ς π ο Ρ ε ί α π Ρ ο ς τ ο ν «π Ρ ο ε

ο Ρ ι σ μ ο» Ι> ε ν μ π ο Ρ ε ~ ν oc ο Ι κ ο a ο μ 'Yj θ ε ~ π α Ρ α: σ τ ~ β ά. σ Ύ) 
τ~ς πoλιτικ~ς και συνταγματικ~ς α.σ υνέχειας. 

10. Κάθε κυβερνΎ)ΤΙΚΟ σύστΊjμα συμπυκνώνει ~να. συγκεκριμένο συσχε

τισμο κοινωνικοπο),ιτικων ουνάμεων, α.νταποκρίνεται σε δρισμένΎ) τα.ξικ~ 

Ισορροπία 50. Mεταβoλ~ στ·η μορφη l>ιακuβέρν'YjσΎ)ς έπέρχεται ΣUν~θως κάτω 

49. Όποιαa~ποτε προσπάθεια ανάλυσης τών θεσμών η μηχανισμών που λείπουν απο 
το Ισχυον πολίτευμα καΙ οΙ όποιοι εΙναι απαpαίτητo~ γιtΧ τ~ν ανάπτυξ'η του «ΠΡοεaΡισμου» 

θα ξεπερνουσε τtΧ δρια της μελέτης αύτης, βλέπε καΙ πιο πάνω σημ. 47. Ό Μ. D u v e r
g e r, σε ό!ρθρο του που aημοσιεuτηκε στο «Monde» στΙς ί Μα'Ιου 1980 ύπoστ~pιζε, με 

άφopμ~ τ~ν έκλoγ~ του Κ. Καραμανλη στ~ν ΠΡόεaΡία, δτι το πολίτευμα ειναι πιθανον να 

γνωρίσει τ~ στροψη που γνώρισε το γαλλικο πολίτευμα με την καΟιέρωση της ό!μεσης έκλο

γης του IIpoEapou απο το λαο το 1962' νtΧ στραφεί aηλαa,η σαφώς προς το 'ljμΙΠΡοεaρικο 
πρ6τυπο. ΟΙ &Ρμοaι6Τ1jτες του 'Έλληνα IIpoEapou, εγραφε, που είναι πιο εύρειες απο εκεινες 
του Γάλλου IIpoEapou καΙ Τι Ισχυp~ προσωπικ6τητα του Καραμανλη επιτρέπουν μια τέτοια 

έξέλιξη. '11 πρ6βλεψη ώστ6σο αύτ~ του Μ. D u v e r g' e r al:v έπαληθευΟηκε στ~ν πράξη. 
50. Για τ~ν εννοια του Συντάγματος, ώς ε;κφpαcrή ένος όρισμένου συσχετισμου κοινω

Υικοπολιτικών aυνάμεων, βλέπε' Α ρ. Μ ά, ν έ σ 1);, Συνταγματικο Δίκαιο; 1981, σ. 166-169 
καΙ τΙς έκεί παραπομπές. Ό 'Ιταλος συνταγματολ6γος ΊΌ Μ a r t ί ή e s, σημειώνει σχε

τικα με τον ταξικο χαpακτ~pα τών κυβερνητικών συστημάτων δτι «εαν ύπερισχυουν τα 

συμφέροντα της &:στικης τάξης, εχουμε "ον κλασσικο τυπο του κοινοβουλευτικου συστ~

ματος, της έποχης του 180υ αΙώνα, (με δλες τΙς αναγκαιες aΙΟΡθώσεις η συμπληρώσεις πο,) 
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απο τ~ν πίεσΥ) σYjμαντικων πολιτίχi)ν και ΤlΧξικων α.νακατατά.ξεων, προκειμέ
νου να βρεί ~κφρασY) μια νέα ταξικ~ Ισορροπία, gνας νέος πολιτικος συμβιβα

σμός. Γι' αότο και ~ πoλιτειακ~ μεταβoλ~ α.ποτελεί το βίαιο αποτέλεσμα ~ τη 
μotραΙIΧ κατά.λYjξYj κά.ποιας ΙστορικΊ}ς ~ια~ικασίας και sεν έπιβά.λλεται άπλα:. 

καΙ μόνο έπει~~ όGνταπoκρίνεται στις α.ξιώσεις κιχποιας Ι~έας περι κριχτους, ή 

ένος τέλειου θεωΡYjτικου πολιτικου σχ~ματoς. 
Άλλα το α.ντίστροφο ~εν εΙναι πιχντα αλYjθινό: εΤναι Sυνατον να ~χoυμε 

μεταβoλ~ της ταξικΊjς Ισορροπίας χωρΙς ταυτόχρονα να ~χoυμε τροποπο[φη 

του Συντιχγματος ~ α.λλαγ~ του κυβερνYjτικoυ συστ~ματoς. 'Έτσι ένω ό κατα

στατικος χά.ΡΤYjς μένει αναλλοίωτος, (καΙ &.ρα οΙ θεμελιώ~εις α.ρχες τοϊί πολι

τεύματος πolι ΡYjτα περιέχονται σ' αυτον) εΙναι ~υνατoν να αλλιχξει ό τρόπος 
μ.ε τον όποίο ό κυρίαρχος συνασπισμοςΊξουσίας έφαρμόζει, uλοποιεί τΙς αφYj
ΡYjμένες Sιατιχξεις τοϊί Συντιχγματος. 

'Άλλωστε καμμια μoρφ~ κρατικΊjς Οργά.νωσYjς aεν εΤναι τόσο κα.eocρη 
&ιστε νιΧ αντιστοιχεί πλ~ρως σε κα.ποιο κυβερνYjΤΙΚΟ πρότυπο ~ αρχέτυπο. κιχθε 

κυβερνYjΤΙΚΟ σύσΤYjμα εΤναι ~YjfLtoUPYYjfLIΧ Ιστορικό, γενν~θYjκε σε όρισμένο τόπ(} 

χαι χρόνο και φέρει μέσα του στοιχεία αντιφατικιχ, α.λλιΧ και στοιχεία Ιστορι

κΊjς μονα~ικόΤYjΤcΧς 61. 'Εκείνο πolι το κιχνει τελικα βιΙ:)σιμο καΙ λειτουργικο 

sεν εΙναι ~ ΙSεολο'Υικ~ ~ λoγικ~ καθαρότψά. του, αλλιΧ ~ Ικανότητά. του νιΧ atIΧ
σφαλίζει και νιΧ SιαΤYjρεί τ~ν ένόΤYjτd ΤΊjς κρατικΊjς έξουσίας, πέρα απο τ1.ς 

ταξικες αντιπαραθέσεις και α.νακατατά.ξεις και 'ΙΙΧ μ~ θέτει με τ~ λειτουργία το\) 

μακροπρόθεσμα σε x[vSuvO τ~ν ΠOλιτικ~ ~γεμoνία καΙ ένόΤYjτα τΊjς κυρίαΡΧYjς 
'ξ 52 'Ε ' " • ~, " '1:'" - (' '''Ι ~ τα Yjς . φ οσον οι ουο αυτες αc,ιωσεις ικανοποιουνται Yj μια ειναι «οομι-

κου)) χαρακτ~ρα και ~ &'λλΥ) «πολιτικοϊί»). τότε είναι Sυνατον στο πλαίτιο το;} 

'ι~ιoυ συνταγματικοϊί περιγρOCμματος νιΧ SYjfLΙOUPYYjeOU'! και νιΧ έπικρατ~σoυν, 

μέσα απο μιιΧ ευνoϊκ~ συγκυρία, νέοι συσχετισμο1. κοινωνικοπολιτικων auviX-

1) έξέλιξ7j Ι:χει επιφέρει). Άν &:ντιθετοι 1) κοινωνικ-η βάσ-η ε!νιχι έτερογεν-ης κοιι ΙJποιρχεε 

(όξεΙοι) τοιξικ-η σύγΚΡΟΙJση, ή μορφ-η κοινοβΟlJλεlJτικ7jς 8ΙΟΙΚΙJβέρνησης μποιΙνει σε κρΙση ( ... ) 
κοιΙ μετοιμορφώνετοιι ErTE σε σύστημοι της ΚΙJβερvώσης ΒΟΙJλ7jς ( ... ) ErTE σε 1)μιπροε8ρικό. 

σ-ύστημοι (στο όποΤο τΟι &:στικα πολιτικα κόμμιχτοι 8ιοιτηροσν τ-ην XIJPLoιpxLoι)>>. (Diritt() 
Costituzionale σ. 201). 'Ανεξάρτητοι &:πο τΙς έπιφΙJλάξεις που μπορεΤ να εχει κοινεΙς ώς 

προς τ~ν άκρΙβειοι των ποιροιτηρήσεων ιχύτι';\ν κοιΙ ώς προς τον σχημιχτικο εν μέρει χοιρακτη

ρα ΤΟΙJς, 1) άνlΧζήτηση, τοσ ,τοιξικοσ, περιεχομ,ένοlJ, σΙ: κάθε ΚΙJβερν1)ΤΙΚΟ σοστημα ε!νιχι μιιΧ 

πορεΙα μεθο80λόγικα' άΙιIΧΥχIΧΙΟΙ. Προς 'την r8ιιx κlχτεύθlJνση, με μεγαλύτερη δμως σuνέπεια, 

βα8ΙζοΙJV οΙ Ι:ρεΙJvες των Μ.' Μ i a i 11 e, δ.π. ΙδΙως σ. 28-36, 98-1Ot. καΙ 220-235 καΙ 

Ρ h. D u j a r d i n, δ.π.,' σ. '1~H-131-; 143cH6: , . 
51. Δ. Τ σ ά τ σ ο IJ, ΣΙJντlχγμlχτικο ΔΙκlχιο, σ. 41 καΙ 224 καΙ Τ. Μ a r t i n e s, 

δ.π., σ. 191 : «1Ι1:ν ύπάρχει ι:νας τύπος κοινοβΟlJλεlJτικ'ijς 8ιαΚΙJβέρνησης άλλα τόσοι τύποι 

δσες είναι οΙ κοιτιχστάσεις των σuγκεκpιμένων πραγματοποιήσεών της». 

5!. Για τη λεΙΤΟΙJργΙIχ αύτη τοσ ΣΙJντάγμlχτος βλ 'Α ρ. Μ ά ν ε σ 71, δ.π., σ. 167 έπ. 
καΙ 173 έπ. 

.,:, 
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μεων, νέεςπολιτικες ίσορροπΙες 63, οι oπo~ες δμως στα μά.τιoc της κυΡΙIΧΡΧ'Yjς 

τά.ξ'Yjς δεν μπoρε~ πlΧρα να gxouv ΧIΧΡIΧΚ,~ΡIΧ συγκυριlΧκO κlΧι &ΡIΧ πρόσκlΧφO. 

Ό χρόνος θα δεΙξει &ν το ΣύντlΧγμlΧ του 1975 κlΧι το κυβερν'YjΤΙΚΟ σύστημoc 
που Ιδρύει δΙlΧθέΤOυν ιX.νθεκτικότΊjτIΧ ΚIΧΙ εύελιξΙIΧ. Περισσότερο δμως ΚIΧΙ ιΧ.πο 

το ιΧ.ψfJΡ'Yjμένο γΡOCμμlΧ των συντlΧγμlΧτικων δΙIΧΤOCξεων εκε~νo που τελικα θα 
κρΙνει τ~ν άντoχ~ του ε!νlΧι ό τρόπος που οΙ κυρΙαρχες πολιτικα δυνOCμεις θα; 

το εφlΧρμόσOυν, άλλα ΚIΧΙ κlΧτα πόσο ~ εφlΧρμOyη lΧύτ~ θα γΙνει άπoδεκτ~, θα; 
συνlΧντησει τ~ν crUVIΧLVZcr'Yj των ιX.ντΙπlΧλων πολιτικα; δυνOCμεων. ΚΙΧΙ ε!νlΧι 

ά.λ~θειlΧ πως οίΙτε ~ εύελιξΙIχ οίΙτε ~ ά.πoδoχ~ gλλειψιχν ά.πΟ το ΣύντlΧγμlΧ τοu 

1975. 

'Αναζήτηση τής κυρίαρχης πολιτικα άντίΘεσης κάι ό ρόλος των κομμάτων 

11 'Η '1>' "\' - β " ..., .' . οιlχπιστωσ'Yj οσι το ισχυον κυ ερν'YjΤΙΚΟ συστημlΧ εινlΧι το κoινo~ 

βουλευτικό, κlΧι μOCλιστlΧ στ~ν ά.μιyη,~ ,μονιστ,ική το\) πlΧρlΧλλlΧyfι, δεν gχει τ~ν 
" ',".... Π λ' ~,' 1 ~ , , ,,' θ' ~ ,ι 
εννOΙIΧ οτιτο ισχυον ο ιτευμlΧ ειναι lΧρlΧ ΠLu ο'YjμΟΚΡOCΤLΚΟ απ ο,τι ΙΧ ,ιταν lΧν 

~σχυε ό προεδρικος κοινοβουλευτισμός. ΟίΙτε G'YjμtΧΙνει δ'η το πολιτικό μας σύ

σΤ'Yjμα δεν εμφlΧνΙζει, ~ δεν δικlΧωλOγε~τlΧι να εμφocνΙζει, συμπτώμOCΤIΧ πολι

.τικου lΧύτlΧρχισμOυ και ΚΡIΧΤΙΚOυ συγκεντρωτισμου, ΠΙσω ά.πο τα τυπικα γνω

ρΙσμlΧτlΧ του κοινοβουλευτικου συστημlΧΤOς κρύβOντlΧι ΚΙΧ/. λειτουργουν ά.νενόχλψ 

τες δλες οΙ γνωστες ά.λλοιώσεις η μετlΧμOρφώσεις κOCθε σύγχρον'Yjς κοινοβου. 

λευτικης δ'YjμοκρocτΙας 54. 'EVLσxucr'Yj στο gπιχκρον της εκτελεστικΊjς εξουσΙlχς, 

53, «'Η σταθεροποίηση του έπιτευχθέντος status quo έπιχεφεϊ:ται με το Συντοιγμιχ 
μέσω ρυθμΙσεων γ ε ν ι κ ο υ χαροικτηρα, σχετικOC μακροπρόθεσμων καΙ με περιθώρια μίΧλ

λον έλαστικά, &στε νOC 8ιευκoΛUνεται Ίj μέσα στOC πλαΙσα του Συντάγματος έξέλιξη καΙ 

ά.να8ιάτοιξη των κοινωνικοπολιτικων 8υνάμεων καΙ έπομένως Ίj Ιστορικη ά.ντoχ~ του)), 'Α ρ. 

Μ ά ν ε σ 'η, δ,π., σ. 168-169. 
54. ΟΙ μετοιμορφώσεις αότ1:ς 81:ν εΤναι βέβαια συγχρονο φαινόμενο. ΕΤχαν έμφανιστε! 

7)8η ά.πο τΙς ά.ρχες του αΙώνα τουτου στΙς πιο ά.ναπτυγμένες μορφες της κoινoβoυλευτικ'ίjς 

8ημοκρατίας δπως π.χ. στη βρεταννικη 8ημοκροιτΙα. Μερικες βασικες ά.λλοιώσεις του βρε

τοιννικου κοινοβουλευτικου πολιτευματος εΤχε έπισημάνει πρΙν 80 χρόνια δ Μ. Ο s t r 0-

g ο r s k i, La democratie et les partis politiques 1902, (έποινέκ80ση, Seuil1979), 
Ι8ίως σ. 82-83. ΓιOC το r8Lo θέμlχ βλέπε τΙς μελέτες του Β. Μ i r k i n e - G u e t j e v ί t c h, 
Le regilne parlementaire d'apres-guerre, MeIanges, Ρ. Negulesco, Bucuresti. 1935, 
σ. 525-54/., δπου ά.ναΛUεται το φοιινόμενο της έκλογΙκευσης του κοινοβουλευτικου συστη

ματος καΙ όπογραμμΙζεται Ίj ά.ναπόφευκτη πολιτικη όπεροχη της έκτελεστικ'ijς έξουσΙσις 

ά.πέναντι· στη νομοθετική, τ ο υ r 8 ι ο υ, ' Le regime parlementaire dans les recentes 
constitutions europeennes, Revue Internationale dedroit Compare, 1953, σ. 605, 
W. J. G a n s h ο f v a n d e r Μ e e r s c h, «La primaute de l'executif)), rapport 
general au VΙΙε Congres international de droit compare, Uppsala, 6-13 Aoutu 1966, 
Stockholm, (ά.νάτυπο), σ. lι12 έπ. κoιΙlι71-lι78, καΙ Ρ. Μ. G a u d e m e t, Le ρου
voir executif dans les pays occidentaux, Paris 1966, σ. 109-112. Άπο την έλλη\lικη βι-
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έμφαν~ς κυριαρχία ΤΥ)ς πocνω στ~ νoμoθετικ~' Τ~ νoμoθετικ~ έξουσία ~εν την 
&σκεΊ: στ~ν ούσία ~ Boυλ~ άλλα: ~ ΚυβέρνφΥ), ποδ νομοθετεΊ: με τ~ν ~γκρισY) 
τ~ς κυβερνψικ~ς πλεΙΟψΥ)φίας' ~ νoμoθετικ~ πρωτοβουλία ~εν άν~κει στοδς 

βουλευτές, άλλα. στοδς όπουργοδς καΙ το όπουργικο συμβούλιο' τ~ν ~μερ~σια 

~ιoc"tαξ'1) των έργασιων τ'Yjς Βουλ'Yjς ~εν τ~ν όρίζει ό Πρόε~ρός Τ'1)ς, άλλα: ό Πρωθυ

πoυργός· ό κοινοβουλευτικος ελεγχος των πρocξεων τ~ς κυβέρν'1)σ'1)ς είναι μ'1)-
'" '" "" ,. , / • β λ ι - β/β , 'λ' οαμινος οταν οεν ειναι ανυπαρκτοζ' οι ου ευτες μπορουν ε α:ια: να: ε εγχουν 

κα:Ι να έρωτουν τοδς όπουργούς, αύτοΙ ομως άπαντοuν α:ύτο ποδ θέλουν XQ.t 

Οταν θέλουν' οι όπουργοΙ έπιλέγονται άποκλειστικα. άπο τον Πρωθυπουργο 

άπο τ~ν έμπιστοσύνΥ) του όποίου κα:Ι μόνον έξαρτωνται, ένω ό ~~ιoς ό Πρωθυ

πουργος έκλέγετα:ι ούσιαστικα: όίμεσα άπο το έκλογικο σωμα καΙ ~εν όπo~ει

κνύετιΧΙ άπο τ~ Boυλ~' 1) κυβέρν'1)σ'1) ~εν κιν~υνεύει νOC ά:να:τρα:πεΊ: στο κοινοβού
λιο μετα: ιΧπο πρότα:σ'1) aυσπιστία:ς, κιν~υνεύει να: ιΧιιαγκαστεΊ: σε παραίΤ'1)σ'1) 

κocτω ιΧπο την πίεσΥ) τ~ς κοιν'Yjς γνώμ'1)ς μετα: ιΧπο πολιτικεζ aια:φωνίες, κομ

μα:τικες aιενέξεις η πολιτικα: σκOCνaαλα:. 

Ή aιατι.ίστωσYj δτι ~εν uπocρχει όίλλΥ) ~υνατότψα: όμα:λ~ς λειτουργίας 

το;; πολιτεύμα:τος έκτος άπο την κoινoβoυλευτικ~, aεν ~χει, λοιπόν, τ~ν ~ννoια 

του πολιτικου έψήσυχασμοu, aεν σ'1)μαίνει οτι οι συντα:γματολόγοι μποροuν 

τώρα πια να: κοιμοuνται ~συχα, έφ' οσον το πολίτευμα aεν έμφανίζει τα: στοι

χεία: ποδ είχε ΚιΧτα:γγείλεi κα:τα. τ~ συζ~τ'1)σYj του Συντocγμα:τος ~ τότε μειο· 

ψVJφία καΙ είχε έπισΎ)μ.ά.νει ενα. μέρος τ~ς θεωρίας. ΣΎ)μαίνει δτι Ύι σ υ Ύ κ έ ν
τ Ρ ω σ '1) κ α Ι ~ ' π Ρ ο σ ω π ο π ο ί '1) σ Ύ) τ ~ ς έ ξ ο υ σ ί α ς - ποδ ~ταν 
βα:σΙΚ-f) έπιaίωξ'1) τ~ς κυρίαρχ'1)ς πολιτικα: Μναμ'1)ς καΙ έντασσόταν στο πλα:ίσιο 

μιας γενικότερΎ)ς ίστoρικ~ς ΤOCσYjς για: τ~ a'1)μιουΡγία μιας Ισχυρ~ς καΙ ιΧποτε

λεσματικ~ς έκτελεστικ~ς έξουσίας 55_ aεν πραγματoπoι~θΎ)κε στο πρόσωπο 

το;; Προέaρου, άλλα. κυρίως στο πρόσωπο τοσ ΠρωθυποuργοU. Ή μετόιτόπισΥ) 

βλιογριχφίΙΧ 'Α λ. Σ β ώ λ ο υ, Προβλήμιχτιχ κoινoβoυλευτικ~ς δ1)μοκρατΙας, (σ1)μ. 17) κιχ! 
, Α λ. Β α μ β έ τ σ ο υ, ΠιχρεκβOCσεις τοϊί κοινοβουλευτικοϊί πολιτεύμιχτος, Σύμμεικτα 

Σβώλου, 1960, σ. 255-30!ι Ιδίως 271 έπ., 281-283. Γι' αύτιΧ καΙ &λλΙΧ σχετικιΧ βλέπε άκ6μΎ) 
, Α ρ, Μ oc ν ε σ '1), Ή κρίσΊ) των θεσμων της φιλελεύθεΡ1)ς δ1)μοκρατ(ιχς καΙ το Σύντιχγμιχ, 

Σύγχρονιχ θέματα, 1980,σ.20-35 Ιδίωςσ. 31-35. Ν. ΆλιβιζOCτου, δέκ

δημοκρατισμος σήμερα: σύγχρονες διαστOCσεις ένος πΙΧλιοϊί αΙτήματος, Σ ύ γ Χ Ρ ο ν α 

θ έ μ α τ ΙΧ, 1980, σ. 71-80 Ιδίως 73-77. 
55. Ό κΙΧθηγψης Φ. Β ε γ λ ε Ρ ή ς, Ή διαρρύθμισις, (σ-ημ. 15), είχε έΠΙσΊ)μOCνει 

σωστιΧ ΟΤΙ «φανερο Ιδιχνικο καΙ άΥωνίιχ μαζΙ τοϊί σχεδίου» ηταν ((ενας Ισχυρος πρ6εδρος καΙ 

μία Ισχυρ'η κυβέρνησΊ)), '~ ένίσχυσΊ) δ'ηλαδη της έκτελεστικ~ς έξουσίας στο σιJνoλ6 της. 

«(Γι' αιJτo το λ6γο καΙ ΟΙ σuνδυασμoΙ δυνατοϊί προέδρου καΙ μΙΧλακοϊί πρωθυπουργοϊί δεν θιΧ 

δώσουν διαφορετικιΧ άποτελέσματα». ΣχετικιΧ με την ένίσχυσΊ) της έκτελεστικης εξουσίας 

μετιΧ το 1975 καΙ την άνOC"(Κ1) διαφιJλαξ1)ς της έν6τητOCς της ωστε ((VιX μη διαταραχθεϊ: τε

ΛικιΧ η άπρ6σκοπτη άναπαραγωγη της άστικ~ς κυριαρχίας, βλέπε, Γ, Π oc σ Χ ο υ, Ή 
άνασuγxρ6ΤΊ)σΊ) της έκτελεστικ~ς έξουσίας, Ό Πολίτης 35, (1980) σ. 11 έπ., 17. 
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ιχυ.τη 8εν πρέπει να έρμ~νεύετ(Xι ώς ματα.ίωσ1) τ~ς προσπιίθειας, &λλα ώς έπΙ

τευξ1) του στόχου με rxλλα μέσα: rxv & π ο Ψ ε u Χ θ 1) κ ε ~ «π Ρ ω θ υ π ο u ρ
Ί ο π ο ί Ύ) σ 1)) τ ο υ Π ρ ο έ ί) Ρ ο υ ε r ν αι γ ι α τ, έ π L τ ε U Χ θ Ύ) κ ε 
σ τ ~ ν π Ρ ά ξ Ύ) ~ «π Ρ ο ε ί) Ρ ο π ο ί Ύ) σ Ύ)) τ ο U Π Ρ ω θ υ π ο υ Ρ γ ο u. 

'Η ' ,\ '~'λ ~ "λ β \ \ 'ΟΙ-' , συνταγμαΤΙΚΎ) αυΤΊj ει.,ε Ιι.,Ύ) οψει εται ασικα σΤΊjν ιοιαιτερα εντυπω-

σιακ~ ά.νάΠΤUζΎ) του κομματικου φαινομένου στ~ μεταί)ικτατoρικ~ Έλλάί)α, 
κοιι ίί)ίως στον τρόπο ,OργάνωσΊjς και στις σχέσεις των κομμάτων μεταξό τους 

καθως και στις σχέσεις τους με τούς έκλoγε~ς τους και γενικOC στ~ν gVTOVΊj 

παρουσία τους στον πολιτικο στίβο. 

Toc κόμματα ί)εν λειτοόργΎ)σο.ν τOC τελευτα~α χρόνια μόνον ώς μΊjχανισμoι 
λα,"ίκης ένσωμάτωσΊjς, χειραγώyησΊjς των κοινωνικων ά.γώνων και ώς μεσολα

βΎ)τες των ταξικων συμφερόντων 56, έξασφOCλισαν, παράλλΊjλα, μέσα ά.πΟ τΟ 

κομματικο πα,ιγνίί)ι, όμαλ~ ί)Ύ)μOΚΡα,τικ~ ί)ια,ί)ικα,σία και ά.ναζωογόνΎ)σαν το 

ά.ντιπpOσωπευτLΚO σόσΤΊjμα,. 

'ΑλλOC ~ πιο ά.ξιόλOγΊj λειτουργία τους, ώς προς το θέμα πού μας ά.πα,σχoλε~, 
είνα,ι δτι στ~ριξαν τ~ν κωνoβoυλευτικ~ λειτουργία, τοσ πολιτεόμα,τος. Το έπίκεν

τρο της συνταγματικης ίσορροπία,ς ί)εν βρίσκετα,ι πιOC στ~ν έκτελεστικ~ έξουσία 

~ στις σχέσεις ΤΎ)ς με τ~ νομοθετική, έ!χει μεταΤOπιστε~ στο κομματικο σό
στημα,. ΟΙ σχέσεις μάλιστα έκτελεστικης έξουσίας κα,ι κομματικοί) συστ~μα

τος ~χoυν ί)ιαμOρψωθε~ κατOC τρόπο ά.ντιστρόψως ά.νάλογο: δσο καχεκτικο 

και ύποτονικο δτι είναι το κομματικο σόστημα τόσο πολιτικOC ί)ραστηρια και 
ένί)υναμωμένΎ) έμφανίζεται, (ίί)ίως ώς προς το ρυθμιστικο ρόλο τοσ &ΡΧΎ)γου 

ΤΊjς) ~ έκτελεστικ~ έζουσία, και ά.ντίστροφα, δσο πολιτικOC και λειτουργικOC 

αύτοΜναμο και ίσΟΡΡΟΠΊ)μένο είναι το κομματικο σόστημα, τόσο ό ρόλος του 

ά.ΡΧΊjγOυ της έκτελεστικης έξουσ'Ιας OCποβαΙνει πολιτικOC και γενικότερα θεσμι

κOC ά.ποί)υναμωμένος. 

'Η κυρίαΡΧΎ) πολιτικOC ά.ντίθεσΊj ί)εν περνα σ~μερα α.ναγκαστικOC- δπως 

τ~ν έπoχ~ της μοναρχίας - &πο τ~ν α.ντιπαράθεσΎ) Πρωθυπουργου και ά.ΡΧΊj
γοσ του Κράτους, α.λλα. μ~σα, ά.πυ Τ'~ν &νηπocρσ.Οεσγι Kυβ~ρν·φΊjς-α.ντιπoλίτεu

σΎ)ς, ~ ΠλεΙOψΊjψία,ς-μεΙOψΊjψίας κα,ι των ά.ντίστοιχων κομματικων φορέων 

τους. 'Η πoλιηκ~ της ί)ΊjμOκpOCτίcxς ~γρcxφε πριν 50 χρόνια ό Κέλσεν 57 είναι -ή 

πoλιτικ~ του συμβιβlXσμOσ, ένος συμβιβασμου μεταξύ ΠλεΙΟψΎ)ψίας κα,ι μειο

ψΊjψίας. ΟΙ ζωντανοι ψoρε~ς ~ τα. ί)ραστηρια ύποκείμενα, αύτης της ά:ί)ιάΚΟΠΊ)ζ 

συνί)ιαλλαγΊjς-α.ντιπαράθεσΊjς εΤναι τα. κόμματα, τOC όπο'i:α το Σόνταγμα του 

56. Για το ρόλο των κομμάτων στη σι'ιγχρονη &ντιπροσωπευτικΎ) aημΟΚΡατ[α, την 

έξαφετικα atεtσauτικΎ) μελέτη του Α n t. Ν e g r ί, Lo Stato dei partiti, La forma 
Stato, σ. 111-149, 11~-125, 138 καΙ f!.2-149. 

57. Η. Κ e Ι s e n, Vom Wesen und Wert der Demokratie, Τϋbίngen 1920, σ. 
13 καΙ 36. 



Ο ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΠOΛITE~ATOΣ ~03 

1975 ά.νΥιγil.γε σέ σύντοιγμil.ΤLΚΟ θεσμο 58 · ά,νσιγνωρΙζΟVΤΟΙζ Ι:τσL την τεριXστtOΙ 
<rtjILoιaLΙX τους τόσο YLa τη λεLτοuργΙσι gao κσιl. YLa το χσιροικ't"'tjΡLσμο του Π'ολt-
τεόμσιτος. " 

580 Βλέπε σχετικΟι τη O"rJμοιντικ~ 3ιoιτριβ~ του Γο Δ Ρ ό σ ο \), Ή νoμικ~ θέO"rJ των 
πολι-rLκων κομμάτων στην Έλλά3οι, Σάκκουλας, 'Aθfινα. 1982, !Sπου κοιΙ συστημoιτικ~ έρ
μ7jνεΙΟΙ του &ρθρου 29 Σο Γεvικότεp~ γιΟι την ~μφάνιO"rJ του κoμμa.τικoυ φoιινoΜΈVoυ κοιΙ τη 
O"rJμa.σΙΟΙ του στη λειτουργΙΟΙ της σύγχρον7jς 37jμοκρa.τίa.ι; κοιΙ τη μεταμόρφωσή της σέ 

Κoμμa.τικ~, 'Α ν 3 ο Δ 7j μ 7j τ Ρ ο π ο ό λ ο υ, 'Η 30μ~ καΙ 1) λειτουργ!α. της σόγχΡΟ\l7jς 
87jμοκρa.τίa.ι;, Άθfινα. 1977 !3!ως, σο 15 έπο, 52 έπο, καΙ 101 έπο 
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