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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

Με ηελ χπαξμε κηαο άλεπ πξνεγνπκέλνπ νκνζπνλδίαο θξαηψλ θαη κε ηελ αλαπφθεπθηε 

χπαξμε κηαο πνιχ πνιηηηζκηθφηεηαο θαη πνιχ θνπιηνχξαο ζε κία έλσζε θξαηψλ, ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ε πνιχ-πνίθηιε χιε ηνπ Δπξσπατθνχ δηθαίνπ, έρεη εηζρσξήζεη ζε φιεο 

ηηο πηπρέο ησλ έλλνκσλ ηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, κε ειάρηζηεο εμαηξέζεηο. Απηέο νη 

εμαηξέζεηο είλαη πνιχ ζπγθεθξηκέλεο θαη αθήλνληαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ. 

 Έηζη απηή ε ηαρχηαηα εμειηζζφκελε ππεξεζληθή έλλνκε ηάμε, πνπ σο επί ην πιείζηνλ 

αληηθαζηζηά ηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο, έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξαρψξεζε ηεο απηνλνκίαο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο έλσζεο, πνιιέο θνξέο ρσξίο επηινγή, θη έηζη ε θξαηηθή θπξηαξρία 

ζπζηάδεηαη ζην βσκφ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο πξνο φθεινο ηεο έλσζεο πνπ είλαη ην επηζπκεηφ 

απνηέιεζκα κε άμνλεο ηελ ειεπζεξία, ηε δηθαηνζχλε θαη ηελ αζθάιεηα ησλ πνιηηψλ ηεο. 

 Δίλαη πξνθαλέο φηη νη ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο ησλ πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ, θεθαιαίσλ θη 

εκπνξεπκάησλ πάλσ ζηηο νπνίεο ζηεξίδεηαη ην νηθνδφκεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

πξνσζνχληαη κέζα ζην επξσπατθφ πιαίζην κέζα απφ αληαιιαγή ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ηεο 

ΔΔ θαη ησλ θ-κ ηεο.  

 Δπίζεο ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζε επίπεδν ΔΔ γίλεηαη κε βάζε ην δηαθπβεξλεηηθφ 

κνληέιν ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ βαζηδφκελν ζηελ αληηθεηκεληθφηεηα έρεη σο απνηέιεζκα 

απνθάζεηο νη νπνίεο αληηπξνζσπεχνπλ ηελ ζχγθιηζε ησλ εζληθψλ πξνηηκήζεσλ. 

Ζ ππεξνρή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ είλαη εκθαλέζηαηε κέζα απφ απνθάζεηο ζε αλαξίζκεηεο 

ππνζέζεηο θαη θπξίσο ζε φζεο αθνξνχλ ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπ ζηα εζληθά δίθαηα 

ησλ θ-κ αθφκε θη αλ απηφ ζεκαίλεη ηελ αθχξσζε εζληθψλ λνκνζεζηψλ πνπ δελ ζπλάδνπλ 

νχηε κε ην δίθαην πνπ πεγάδεη απφ ην πξσηνγελέο θαη ην δεπηεξνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ αιιά 

νχηε θαη κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ. 
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ABSTRACT 

With the existence of an unprecedented federation of countries and with the inevitable 

existence of a multicivilization and a multiculturalism in the bundle of these countries, the 

European Union, the variety of the European law’s content has been penetrated in every 

single aspect of all the different legal orders of the member states with very few exceptions. 

These exceptions are very specific and are left to the member state’s discretion.  

So this speedy evolution of this supranational legal order, which in the main replaces the 

national legal orders, has as a result the assignment of the member state’s autonomy, most of 

the times without any given option, and like that the state’s sovereignty is sacrificed on the 

altar of the globalization for the Union’s sake which is after all the desirable result having as 

its main axes the freedom, justice and safety of all its citizens.  

It is obvious that the fundamental freedoms of the free movement of people, services, capital 

and goods upon which the structure of the European Union has its foundations, are promoted 

in the European framework through the exchange of interests between the European Union 

and the member states. 

Apart from that, the procedure of taking decisions in EU level is based on an 

intergovernmental model which is based on objectivity and has as a result decisions which 

represent the convergence of national preferences. 

The superiority of the European law is obvious within numerous cases end especially in those 

which concern its uniform application in every member state’s legal order even if this means 

the annulment of a member state’s specific law, which is not congruous with neither the 

primary or the secondary legislation of the EU but nor with the case law of the Court of the 

EU. 
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Αθηέξσζε 

 

Αθηεξσκέλν ζηελ Δηξήλε κνπ! 

Σελ θφξε κνπ..Σελ εηξήλε ηεο ςπρήο κνπ.. 

 

 

  



 

  

Δπραξηζηίεο 

 

Οιφςπρα επραξηζηψ ηνπο γνλείο κνπ, Λνχθα θαη Δηξήλε. 

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο ζηνλ θαζεγεηή θχξην Κσλζηαληίλν ΓΔ ΑΘΑΝΑ΢ΟΠΟΤΛΟ γηα ηελ 

θαζνδήγεζε θαη ηελ πνιχηηκε βνήζεηα ηνπ! 
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Πξφινγνο 

Κάπνηα απφ ηα πην δχζθνια θαη ακθηιεγφκελα ζέκαηα αθνξνχλ ηελ ζπζρέηηζε θαη ηελ 

αιιειεπίδξαζε  ηνπ Δπξσπατθνχ δηθαίνπ κε ηα εζληθά δίθαηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Μπνξνχλ 

νη Δπξσπαίνη πνιίηεο λα βξνπλ ην δίθην ηνπο ζηα εζληθά ηνπο δηθαζηήξηα κέζσ ηνπ 

Δπξσπατθνχ δηθαίνπ; 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο αληηθαηνπηξίδεη ηελ παξάδνζε ηνπ επεηξσηηθνχ δηθαίνπ ηεο 

πιεηνςεθίαο ησλ θ-κ θαη πεξηγξάθεηαη σο ζπλζήθε πιαίζην ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ππήξρε ε 

πξφζεζε λα εξκελεχεηαη θαη λα ζπκπιεξψλεηαη απφ ην δεπηεξνγελέο δίθαην θαη ηελ 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Όλησο ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ είρε θαη έρεη έλαλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη κεηέπεηηα ηεο Έλσζεο. ΢ηηο απνθάζεηο ηνπ ρξεζηκνπνηείηαη ε ηειενινγηθή ή 

ε επί ζθνπνχ εξκελεία πνπ βαζίδεηαη ζηελ εξκελεία ησλ γεγνλφησλ κε βάζε ηνλ ζθνπφ πνπ 

απηά είραλ. Απηφ δηαθέξεη απφ ηελ πξαγκαηηζηηθή εξκελεία πνπ σο επί ην πιείζηνλ 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα παξάδεηγκα ζηα δηθαζηήξηα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ παξφιν πνπ θη 

απηά επίζεο ρξεζηκνπνηνχλ ηελ ηειενινγηθή εξκελεία ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο. 

Γηάθνξα άξζξα ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ απνηεινχλ ην εθαιηήξην γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηελ 

ζπλεξγαζία ησλ εζληθψλ δηθαίσλ κε ην δίθαην ηεο ΔΔ θαη απηφ θαίλεηαη απφ ην άξζξν 3 ηεο 

΢πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ
1
. Μαδί κε απηφ θαζψο θαη κε φιε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία ππάξρνπλ 

αξρέο νη νπνίεο ζηεξίδνπλ ηελ λνκνινγία θαη κεηαμχ απηψλ είλαη νη αξρέο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο
2 

θαη ηεο νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ. Ζ ρξήζε 

θαη ε πξνζαξκνγή απηψλ ησλ αξρψλ ζηηο δηάθνξεο ππνζέζεηο κπνξεί πνιιέο θνξέο λα 

νδεγήζεη ζε δεκηνπξγηθέο απνθάζεηο ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ. 

Σν Γηθαζηήξην κπνξεί λα αλαθεξζεί ζην πλεχκα ηεο ΢πλζήθεο ή ζηηο αξρέο πνπ είλαη 

εγγελήο ζην ζχζηεκα ησλ ΢πλζεθψλ γηα λα αλαπηχμεη έηζη, λέα δφγκαηα θαη αθφκε θαη λα 

επαλαπξνζδηνξίζεη θαη λα επαλεξκελεχζεη ηελ ΢πλζήθε αλαιφγσο ησλ πεξηζηάζεσλ.  

1.Πξψελ άξζξν 2 ΢ΔΔ 

2.Γαιιηθφο φξνο: effet utile 
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Γηα παξάδεηγκα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη νη γεληθέο αξρέο έρνπλ πεξηιεθζεί σο κέξνο 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θάηη πνπ δελ είρε αλαθεξζεί θαλ ζηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο. 

Δπίζεο, άξζξα φπσο ην 258 θαη ην 267 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ θαζψο θαη νη 

αξρέο ηεο άκεζεο θαη ηεο έκκεζεο εθαξκνγήο ζα εμεηαζηνχλ ζηελ παξνχζα δηπισκαηηθή γηα 

ηελ εμαθξίβσζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ απηά έρνπλ γηα ηνλ 

ζπζρεηηζκφ ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ κε ηα εζληθά. 
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Κεθάιαην 1 

Σν ηδηάδσλ ηνπ Δπξσπατθνύ Γηθαίνπ. 

Ζ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ηδξχζεθε ην 1951 κε ηελ ΢πλζήθε ηνπ Παξηζηνχ θαη δεκηνχξγεζε 

ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα. Απηφ ήηαλ έλα ηζηνξηθά γηγάληην βήκα 

πξνο ηελ νινθιεξσηηθή ελνπνίεζε ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ κεηά απφ ηελ θαηαζηξνθή πνπ 

έθεξε ζηηο νηθνλνκίεο ηνπο ν Β΄ Παγθφζκηνο Πφιεκνο. Ζ Γαιιία, ε Γεξκαλία, ε Ηηαιία, ην 

Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν θαη νη Κάησ Υψξεο ήηαλ νη έμη ρψξεο – δεκηνπξγνί. Με ηελ 

ΔΚΑΥ είραλ ηδξπζεί ηφηε ηέζζεξα φξγαλα κε λνκνζεηηθέο, εθηειεζηηθέο θαη δηθαζηηθέο 

εμνπζίεο γηα λα πξνσζήζνπλ θαη λα πξνάγνπλ ηελ πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο. 

 Ννκηθά φιε απηή ε πξνζπάζεηα φθεηιε λα ζηεξίδεηε ζε γεξά λνκηθά ζεκέιηα γηα λα 

κπνξέζεη λα νξζνπνδήζεη θαη λα αλαπηπρζεί. Έηζη έρνπκε ην δίθαην ηεο ΔΔ ην νπνίν 

ππεξέρεη φισλ ησλ εζληθψλ θαη θαζνδεγεί ζε πνιινχο θαη δηάθνξνπο ηνκείο ηα θ-κ. Οη 

΢πλζήθεο ηεο ΔΔ πνπ έρνπλ ππνγξαθεί θαηά θαηξνχο απνηεινχλ ην πξσηνγελέο δίθαην ηεο 

Έλσζεο θαη έρνπλ άκεζε ηζρχ ζηελ εζληθή λνκνζεζία φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ απφ ηελ 

ζηηγκή ηεο έληαμεο ηνπο. Σα θ-κ εθρσξνχλ ηα δηθαηψκαηα ηνπο ζηελ ΔΔ.  

Δπίζεο ππάξρεη θαη ην δεπηεξνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ ην νπνίν θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 288 

΢πλζΛΔΔ θαη ζπγθεθξηκελνπνηείηαη ζε ηξείο θαηεγνξίεο 

 Καλνληζκνί 

 Οδεγίεο 

 Απνθάζεηο  

θαη ζε δχν είδε πξάμεσλ νη νπνίεο δελ είλαη λνκηθά δεζκεπηηθέο θαη αθνξνχλ ηηο ζπζηάζεηο 

ή ζπκβνπιεπηηθέο πξνηάζεηο θαη ηηο γλσκαηεχζεηο νη νπνίεο ζεσξνχληαη πεηζηηθέο θαη 

κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ην Γηθαζηήξην ζαλ βνεζεηηθέο σο πξνο ηελ εξκελεία ηεο 

λνκνζεζίαο θαη σο ηέηνηεο πξέπεη λα ηηο ρεηξίδνληαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα. 
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Σέινο ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ρξεζηκνπνηεί ηελ πξσηνγελή θαη ηελ 

δεπηεξνγελή λνκνζεζία σο βάζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ε νπνία απνηειεί ηνλ βαζηθφ άμνλα 

ζηνλ νπνίν ζηεξίδνληαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα. Γελ αθνινπζείηαη ε αξρή ηνπ λνκηθνχ 

δεδηθαζκέλνπ φπσο ζηηο ρψξεο φπνπ ηζρχεη ην θνηλνδίθαην αιιά  νη απνθάζεηο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ πξέπεη λα αθνινπζνχληαη απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα κε βάζε ηελ αξρή ηεο 

αλσηεξφηεηαο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ. Φπζηθά θαη ην ΓΔΔ εκκέλεη ζην 

λα αθνινπζεί ηηο πξνεγνχκελεο δηθέο ηνπ απνθάζεηο δεκηνπξγψληαο έηζη κηα ζηαζεξή 

ζπλνρή. 

Σν ΓΔΔ ρεηξίδεηαη σο κέξνο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη ηηο ζπκθσλίεο κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη 

κίαο ή πεξηζζνηέξσλ ηξίησλ ρσξψλ φπσο π.ρ. ε ζπκθσλία κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ 

Δκπνξίνπ θαη ηηο πνιπζπκθσλίεο κεηαμχ ηεο ΔΔ καδί κε ηα θ-κ ηεο απφ ηελ κία πιεπξά θαη 

ηεο ΔΔ καδί κε ηξίηεο ρψξεο απφ ηελ άιιε φπσο π.ρ. νη ζπκβάζεηο ηεο Λνκέ κεηαμχ ηεο ΔΔ 

θαη ησλ ρσξψλ ηεο Αθξηθήο, ηεο Καξατβηθήο θαη ηνπ Δηξεληθνχ. 

1.1.Η ηδηόηεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο 

Ζ ΔΔ μεθίλεζε ην 1951 κε ηελ επξσπατθή νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία κε ζπκκεηέρνληεο ρψξεο 

ην Βέιγην, ηελ Γαιιία, ηε Γεξκαλία. ηελ Ηηαιία, ηηο Κάησ Υψξεο θαη ην Λνπμεκβνχξγν. 

Πιένλ ε ΔΔ αξηζκεί 28 θ-κ ηα νπνία φπσο αλαθέξζεθε θαη πην πάλσ εθρσξνχλ ηα 

δηθαηψκαηα ηνπο ζηελ Έλσζε κε ηελ πξνζρψξεζε ηνπο ε νπνία είλαη κηα πεξίπινθε θαη 

ρξνλνβφξα δηαδηθαζία. Αθνχ γίλεη αίηεζε απφ ην θ-κ ζην ΢πκβνχιην, δεηείηαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή φπσο εμεηάζεη θαηά πφζν πιεξνχληαη ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα. Αλ απηφ 

εγθξηζεί απφ ηελ Δπηηξνπή ηφηε ην ΢πκβνχιην δίλεη ην πξάζηλν θσο γηα ηελ έλαξμε 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πξνζρψξεζεο αλά ζεκαηηθή ελφηεηα.  

Σα θξηηήξηα πξνζρψξεζεο ηα νπνία πξέπεη λα πιεξνχληαη θαη είλαη γλσζηά σο ηα θξηηήξηα 

ηεο Κνπεγράγεο, πεξηιακβάλνπλ ην ζηαζεξφ δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, ην θξάηνο δηθαίνπ, ηελ 

νηθνλνκία ηεο ειεχζεξεο αγνξάο  ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ επξψ θαη θαηά ζπλέπεηα 

ηνπ ζπλφινπ ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ. ΢ε φηη αθνξά ην επξψ ππάξρνπλ ηα θξηηήξηα ηνπ 

Μάαζηξηρη ηα νπνία πξέπεη λα πιεξνί έλα θ-κ γηα λα κπνξεί λα εληαρζεί ζηελ Δπξσδψλε. 

Πξνζρψξεζε ζηελ εληαία λνκηζκαηηθή πνιηηηθή γίλεηαη κφλν θαηφπηλ επηζπκίαο ηνπ θ-κ.    
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Όπσο αλαθέξζεθε πην πάλσ θαη φπσο αλαιχεηαη ζηε ζπλέρεηα, ην δίθαην ηεο ΔΔ ην νπνίν 

θαινχληαη λα ελζσκαηψζνπλ ζην εζληθφ ηνπο δίθαην ηα θ-κ απνηειεί ηνλ θεληξηθφ άμνλα 

γχξσ απφ ηνλ νπνίν πεξηζηξέθνληαη νη αμίεο θαη νη αξρέο ηεο ΔΔ κε παξάγσγα ηα 

δηθαηψκαηα αιιά θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ Δπξσπαίνπ πνιίηε κέζα απφ ην πξσηνγελέο δίθαην 

ην νπνίν απνηειείηαη απφ ηηο ΢πλζήθεο θαη είλαη βεβαίσο ν αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο 

επξσπατθήο λνκνζεζίαο, ην δεπηεξνγελέο δίθαην ην νπνίν απνηειείηαη απφ  ηνπο 

θαλνληζκνχο, ηηο απνθάζεηο θαη ηηο νδεγίεο αιιά βεβαίσο θαη ηελ λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ ε 

νπνία βξίζθεηε ζπλερψο ζε εγξήγνξζε γηα λα πξνιακβάλεη ηα γεγνλφηα κε απνθάζεηο πνπ 

απνηεινχλ θαηλνηνκία ζηελ ζσζηή απνλνκή δηθαηνζχλεο.  

Ζ αθξηβήο θαη έγθαηξε εθαξκνγή ησλ ΢πλζεθψλ θαη θαηά επέθηαζε ηεο επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο είλαη επζχλε ησλ θ-κ ηα νπνία ηπγράλνπλ παξαθνινχζεζεο ησλ ελεξγεηψλ ηνπο 

απφ ηελ επξσπατθή επηηξνπή. ΢ε πεξίπησζε πνπ έλα θ-κ δελ κεηαθέξεη ηηο λνκνζεηηθέο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο ΔΔ ζην εζληθφ ηνπ δίθαην σο φθεηιε θη επίζεο φηαλ δελ έρεη λα 

αλαθνηλψζεη θάηη ζηελ Δπηηξνπή ζε ζρέζε κε ηα κέηξα πνπ φθεηιε λα ιάβεη ή αθφκε αλ ε 

ίδηα ε Δπηηξνπή ππνςηαζηεί φηη ην ζπγθεθξηκέλν θ-κ παξαβηάδεη  επξσπατθή λνκνζεζία ηφηε 

κπνξεί λα ιάβεη κέηξα ελαληίνλ ηνπ. Απηφ κπνξεί λα αξρίζεη κε επίζεκε δηαδηθαζία γηα ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο παξαβάζεηο θαη κπνξεί αθφκε θαη λα θαηαιήμεη, αλ ρξεηαζηεί, ζηελ 

παξαπνκπή ηνπ θ-κ ζην ΓΔΔ. 

Ζ Κχπξνο κε ηελ Πέκπηε ηξνπνπνίεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο, Νφκνο 127(Η)/2006, θάλεη 

μεθάζαξν φηη αθφκε θαη ην ίδην ην ζχληαγκα είλαη ππφ ηεο Δπξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη φισλ 

φζσλ απηή ζεζπίδεη αλαγλσξίδνληαο έηζη ηελ εθρψξεζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο σο θ-κ θαη 

παξάιιεια ηελ αλαληίιεθηε ππεξνρή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο έλαληη ηεο εζληθήο. 

Ζ ζρεηηθή πξνζζήθε ηνπ λένπ άξζξνπ 1Α ην θάλεη μεθάζαξν θαη αδηακθηζβήηεην.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 – Πεγέο ηνπ Δπξσπατθνύ Γηθαίνπ  

2.1.Σν Πξσηνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ρώκεο πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 25 Μαξηίνπ 1957 είρε ζηφρν κία εληαία αγνξά 

κεηαμχ ησλ πξνζρνξνχλησλ ρσξψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο. Σα θίλεηξα 

πξνθαλψο ήηαλ νηθνλνκηθά κε απψηεξν ζηφρν ηελ αλάθακςε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ 

πιεγέλησλ ρσξψλ ην νπνίν ήηαλ άκεζε αλάγθε. Ζ ηδέα ηεο απεμάξηεζεο ηεο ΔΔ απφ ηελ 

Ακεξηθή κε ηελ δεκηνπξγία κηαο εληαίαο αγνξάο ήηαλ ε θεληξηθή ηδέα γηα ηελ αχμεζε ηνπ 

πινχηνπ, ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο παξαγσγήο ζηελ ΔΔ. 

Με ηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ηδξχζεθε ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα θαη 

δεκηνπξγήζεθε ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο. Βαζηδφκελε ζηελ αξρή ηεο κε 

δηάθξηζεο κεηαμχ ησλ θ-κ, ηφηε άξζξν 7 θαη λπλ 18 ΢ΛΔΔ, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο ηέζζεξηο 

ειεπζεξίεο: ειεχζεξε δηαθίλεζε πξνζψπσλ, αγαζψλ, θεθαιαίσλ θαη ππεξεζηψλ. Δπηπιένλ 

ζηε βάζε ηεο έρεη ηελ Σεισλεηαθή Έλσζε, ηελ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ, ηελ θνηλή εκπνξηθή 

πνιηηηθή θαη ηελ θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή αλάκεζα ζε άιιεο. Σέζζεξα ήηαλ ηα βαζηθά ηεο 

ζεζκηθά φξγαλα. Σν Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην, ε Δπηηξνπή, ην Κνηλνβνχιην θαη ην Γηθαζηήξην.  

Απηή ε ζπλζήθε θαζνξίδεη ηηο λνκνζεηηθέο θαη δηθαζηηθέο πξαθηηθέο θαη ζέηεη ηελ λνκηθή 

βάζε γηα ην δεπηεξνγελέο δίθαην ην νπνίν ζα εμεηαζηεί πην θάησ. Πάξα ηαχηα ζεσξείηαη 

ζπλζήθε ππφ ζπκπιήξσζε αθνχ είλαη γεληθά απνδεθηφ φηη ε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ θαη ην 

δεπηεξνγελέο δίθαην πξνζζέηνπλ ζηε βάζε ηεο.  

Σν λνκηθφ νηθνδφκεκα ηεο ΔΟΚ ζπλέρηζε ηελ αλάπηπμε ηνπ  κε ηελ ΢πλζήθε 

΢πγρώλεπζεο, ή ζπλζήθε ησλ Βξπμειιψλ, ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ησλ ηξηψλ θνηλνηήησλ ην 

1965. Έηζη ε ΔΚΑΥ, ΔΟΚ θαη ΔΤΡΑΣΟΜ απέθηεζαλ κία θνηλή επηηξνπή θαη έλα θνηλφ 

ζπκβνχιην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ έρνληαο θνηλφ πξνυπνινγηζκφ. 

Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ππνγξάθεθε ην 1986 θαη είρε σο απνηέιεζκα κηα πξψηε ζεηξά 

αιιαγψλ ζηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο. Ο ιφξδνο Κνθθηιλη (Cockfield) έδσζε ην έλαπζκα γηα 

απηή ηελ έλαξμε αιιαγψλ βαζηδφκελνο ζε δηάθνξα δαζκνινγηθά, εκπνξηθά, θπζηθά θαη 

ηερληθά εκπφδηα πνπ αθφκε ππήξραλ ζηελ εληαία αγνξά. Έλα φξην κέρξη ην ηέινο ηνπ 1992 

είρε ηεζεί γηα ηελ επίηεπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ηελ απνκάθξπλζε ησλ εκπνδίσλ πξνο 
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φθεινο φισλ ησλ θ-κ.  

Αλάκεζα ζηηο ζπγθεθξηκέλεο αιιά θαη κε άιιεο δηαδηθαζηηθέο αιιαγέο ε ΔΔΠ δεκηνχξγεζε 

ην Πξσηνδηθείν ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηνπ δηθαίνπ 

ηνπο κέζσ ηεο εθαξκνγήο θαη ηεο εξκελείαο ησλ ζπλζεθψλ. ΢εκαληηθφ επίζεο είλαη ε 

ηνπνζέηεζε ησλ ζπλαληήζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζε επίζεκε ηξνρηά θαη 

θαηεπέθηαζε ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ. 

Ζ ζεκαληηθφηαηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ην 1992 ή ζπλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

έθεξε ζην πξνζθήλην λέα ζηνηρεία πνπ ηέζεθαλ επί ηάπεηνο θαη αθνξνχζαλ ηελ επεξρφκελε 

Δπξσπατθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε
1
 θη επίζεο ζέκαηα πνιηηηθήο έλσζεο φπσο ε ηζαγέλεηα

2
 θαη 

κηα θνηλή πνιηηηθή εζσηεξηθψλ θη εμσηεξηθψλ ππνζέζεσλ ηεο Έλσζεο. Δπέθεξε ζεκαληηθέο 

αιιαγέο ζηελ ζπλεξγαζία ησλ θ-κ γηα ηελ θνηλή ακπληηθή ζηξαηεγηθή ηνπο, ζηελ δηθαηνζχλε 

θαη ζηηο εζσηεξηθέο ηνπο ππνζέζεηο. Δπίζεο ίδξπζε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θη ελίζρπζε ηνλ 

ξφιν ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ κε ηελ ζέζπηζε ηεο δηαδηθαζίαο ζπλαπφθαζεο ζηελ 

ιήςε απνθάζεσλ
3
. Πξνεηνίκαζε ην έδαθνο γηα ηελ πξνζρψξεζε επηπξφζζεησλ θ-κ θαη 

ίδξπζε ηνπο ηξείο ππιψλεο σο ην νηθνδφκεκα ηεο ΔΔ. Οπζηαζηηθά έθαλε πνιιέο κεγάιεο 

αιιαγέο ζηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο. 

Η ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ην 1997 κε ην άξζξν 2 ΔΚ πξφζζεζε λέεο πξννπηηθέο θαη 

ζηφρνπο ζηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο φπσο ε ηζφηεηα κεηαμχ αληξψλ θαη γπλαηθψλ, ε ζηαζεξή 

αλάπηπμε θαη έλα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο θαη βειηίσζεο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Ζ απινπνίεζε ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ηεο ζπλαπφθαζεο ήηαλ επίζεο ηξνπνπνίεζε πνπ 

επήιζε κε ηελ ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ θαζψο επίζεο θαη ε επξχηεξε ρξήζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο θαζψο θαη ε αληηθαηάζηαζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ζπλεξγαζίαο ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο εθηφο απφ ηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε. 

1.ΣΗΣΛΟ΢ VII, Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Πνιηηηθή, Άξζξα 98-124 ΔΚ (20-25 ΢πλζΛΔΔ) 

2.Άξζξα 17-22 ΔΚ (120-144 ΢πλζΛΔΔ) 

3.Άξζξν 251 ΔΚ 
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Ζ θαηαπνιέκεζε ησλ θάζε είδνπο δηαθξίζεσλ ήηαλ κηα θαηλνχξγηα εηζαγσγή ηνπ άξζξνπ 13 

ΔΚ ε νπνία έδσζε ζην ΢πκβνχιην ηε δπλαηφηεηα λα ιακβάλεη ηα θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ 

απνθπγή ησλ δηαθξίζεσλ κε βάζε ην θχιν, ηελ θαηαγσγή, ηελ ζξεζθεία, πάζεο θχζεσο 

αλαπεξία, θάζε ειηθίαο θαη αλεμαξηήησο ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ. Απφ ηφηε ην ζέκα 

ηνπ ξαηζηζκνχ θάζε είδνπο πήξε ηδηαίηεξεο δηαζηάζεηο θαη πξνζηαηεχεηαη κε πάζεο θχζεσο 

λνκνζεζία. 

Ζ αλαξίζκεζε ησλ άξζξσλ ήηαλ επίζεο εηζαγσγή ηεο ζπλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ φπσο θαη ε 

απμεκέλε ζπλεξγαζία ή αιιηψο κεηαβιεηή γεσκεηξία, ελφο θαηλνχξηνπ ζεζκνχ φπνπ νκάδεο 

απφ ηα θ-κ κπνξνχλ κε δηθή ηνπο ζπλνιηθή πξσηνβνπιία λα ελεξγνχλ γηα λα θαζνξίδνπλ πην 

ζηελέο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ηνπο κε άμνλα ην Δπξσπατθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην. Δίλαη ζαλ λα 

δεκηνπξγνχλ κηα Δπξψπε ελνπνηεκέλε απφ νκφθεληξνπο θχθινπο. Απηή ε πξαθηηθή δελ 

δεκηνχξγεζε ηελ ΟΝΔ αθνχ απνηειεί δεκηνχξγεκα ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη αιιά ε 

κεηαβιεηή γεσκεηξία απνηειεί παξάδεηγκα ρξήζεο απφ ηελ ΟΝΔ. 

Αθφκε κία ζεκαληηθή εμέιημε αθνξά ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζε 

ζρέζε κε ηελ έγθξηζε ηεο  Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Σν άξζξν 214 ΔΚ ηξνπνπνηήζεθε 

νχησο ψζηε πιένλ απαηηείηαη ε έγθξηζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηνλ πξφεδξν ηεο επηηξνπήο.  

Απμεκέλε δηαθάλεηα, πξνζηαζία ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο θαη ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ είλαη κία ζεκαληηθή δέζκεπζε ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ. 

Με βάζε ην άξζξν 1 ζηελ ΢ΔΔ νη απνθάζεηο ζα παίξλνληαη πιένλ φζν πην ‘’αλνηθηά’’ 

γίλεηε.  

Με ην άξζξν 2 ζηελ ΢ΔΔ πξνσζνχληαη νη ζηφρνη ηνπ πςεινχ δείθηε εμεχξεζεο εξγαζίαο θαη 

ηεο ζηαζεξνπνίεζεο θαη αλάπηπμεο ηεο ΔΔ σο κίαο πεξηνρήο ‘’ειεπζεξίαο, πξνζηαζίαο θαη 

δηθαηνζχλεο’’. 

΢ην άξζξν 6 ζηελ ΢ΔΔ θάλεη μεθάζαξν φηη ηα ζεκέιηα ηεο Έλσζεο βαζίδνληαη ζηηο ‘’αξρέο 

ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ ζεβαζκνχ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ησλ 

βαζηθψλ ειεπζεξηψλ θαη ζην γξάκκα ηνπ λφκνπ. 
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Σν άξζξν 7 ζηελ ΢ΔΔ μεθαζαξίδεη φηη νπνηνδήπνηε θ-κ παξαβηάζεη ‘’ζνβαξά θαη 

ζπζηεκαηηθά’’ απηέο ηηο αξρέο ζα ππνζηεί ηηο ζπλέπεηεο κε ηελ αλαζηνιή ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ σο θ-κ. 

Σν πξσηνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ ζπλέρηζε ηελ εμέιημε ηνπ κε ηελ ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο ε 

νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ην 2003 θαη έκεηλε ζε ηζρχ κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο 

επηθχξσζεο ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο. Οη βαζηθέο αιιαγέο πνπ επέθεξε ζηελ ΢πλζήθε 

ηεο ΔΚ αθνξνχλ ηελ αιιαγή ηεο δηαδηθαζίαο ηεο πιεηνςεθίαο γηα ηελ έγθξηζε κηαο 

απφθαζεο ζε εηδηθή πιεηνςεθία ζε 39 ηνκείο. 

Ρήηξεο γηα αιιαγή ηεο ζχζηαζεο ηεο Δπηηξνπήο πηνζεηήζεθαλ κε ην Πξσηφθνιιν 

Γηεχξπλζεο φπνπ ηα λέα δέθα κέιε πνπ εληάρζεθαλ ην 2004, αλάκεζα ηνπο θαη ε Κχπξνο, 

πήξαλ απφ κία ζέζε Δπηηξφπνπ θαη ηα πέληε κεγαιχηεξα θ-κ (Γαιιία, Γεξκαλία, Ηηαιία, 

Ηζπαλία θαη Ζλσκέλν Βαζίιεην) έραζαλ ηνπο δεχηεξνπο Δπηηξφπνπο ηνπο.   

Γηάθνξεο άιιεο αιιαγέο έγηλαλ ζηελ ΢πλζήθε ηεο ΔΚ κε ηελ ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο θαη 

αθνξνχζαλ ηα ζεζκηθά φξγαλα, ηνλ ηξφπν ζχζηαζεο ηνπο, έγθξηζεο πξνηάζεσλ, ηεξαξρίαο 

θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπο. 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο απινπνίεζε επίζεο ηελ δηαδηθαζία ηεο κεηαβιεηήο γεσκεηξίαο  

φπνπ πιένλ δελ επηηξέπεηαη ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ βέην φηαλ έλα θ-κ ελαληηψλεηαη 

ζηελ ζπλεξγαζία άιισλ θ-κ σο νκάδα (ηνπιάρηζηνλ νθηψ θ-κ
4
), αιιά κπνξεί κφλν λα 

δεηήζεη λα αλαθεξζεί ην γεγνλφο ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην. 

Μία πξνζπάζεηα γηα έλα Δπξσπατθφ ΢χληαγκα απέβεθε άθαξπε θη έηζη θαηαιήγνπκε ζηελ 

ηειεπηαία θαη ζεκαληηθφηαηε ζπλζήθε κε ηελ νπνία ζπκπιεξψλεηαη ην πάδι ηνπ 

πξσηνγελνχο δηθαίνπ ηεο ΔΔ ην νπνίν καδί κε ην δεπηεξνγελέο δίθαην πνπ ζεζπίδεηαη απφ ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, ηε λνκνινγία   ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ αιιά θαη ηνπ Γεληθνχ 

Γηθαζηεξίνπ αιιά θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ δηθαίνπ πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ απηά θαη ηέινο 

νη δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ έρεη ππνγξάςεη ε ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο απνηεινχλ ηηο βαζηθέο πεγέο 

δηθαίνπ ηεο ΔΔ. 

4.Άξζξν 43(1)δ ΢ΔΔ 
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Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβόλαο ε νπνία ηξνπνπνηεί ηελ ΢πλζήθε ηεο ΔΔ θαη ηελ ΢πλζήθε γηα 

ηελ Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ, ππνγξάθεθε ζηελ Ληζαβφλα ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 2007  θαη απνηειεί 

ηελ νινθιήξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ αιιαγήο ηεο ΔΔ ε νπνία αθνινπζνχζε ην ίδην κνηίβν 

απφ ην 1957. Ήηαλ ε αλαγθαία ζπλζήθε πνπ ηα ηφηε 27 θ-κ επέιεμαλ αληί ηνπ Δπξσπατθνχ 

ζπληάγκαηνο ην νπνίν είρε απνξξηθζεί. Δλ νιίγνηο απνηειεί ηελ νινθιήξσζε κίαο δεθαεηίαο 

απφ πξνηάζεηο γηα ζπληαγκαηηθή ελνπνίεζε ηεο ΔΔ. 

Ζ ζχζηαζε ηεο απνηειεί ην θξάκα ηεο ζχγθξηζεο κεηαμχ ηεο απνξξηθζείζαο ζπληαγκαηηθήο 

ζπλζήθεο θαη ησλ πθηζηάκελσλ ζπλζεθψλ. Έδσζε ην ειεχζεξν ζηα θ-κ λα πξνρσξνχλ ζηελ 

επηθχξσζε ησλ ζπλζεθψλ ρσξίο λα ηεινχλ δεκνςεθίζκαηα. Γηα παξάδεηγκα ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, ε Οιιαλδία θαη ε Γαιιία είραλ θάλεη μεθάζαξν πσο ζα αθνινπζνχζαλ ηελ νδφ 

επηθχξσζεο κέζσ ησλ εζληθψλ ηνπο θνηλνβνπιίσλ αληί γηα δεκνςήθηζκα.  

Δηδνπνηφο δηαθνξά είλαη ην φηη ε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο δελ απνθαιείηαη ζπληαγκαηηθή θαη 

νη νλνκαζίεο πνπ ππήξραλ ζην ‘’ζχληαγκα’’ είηε δηαηεξήζεθαλ σο είραλ ζηηο πξνεγνχκελεο 

ζπλζήθεο είηε απιά αιιάρζεθαλ.  

Ζ ππεξνρή ηνπ Δπξσπατθνχ δηθαίνπ ζε ζρέζε κε ηα εζληθά δίθαηα δελ αλαθέξεηαη πιένλ 

ξεηά ζηελ ζπλζήθε αιιά ε ππεξνρή ηνπ παξαγφκελνπ απφ ην Δπξσπατθφ δηθαζηήξην 

δηθαίνπ ζα δηαζθαιίδεηαη κε ηελ νκνηφκνξθε εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ ζε φια ηα θ-κ
5
. 

Απηφ ζπλνδεχεηαη θαη απφ κία λνκηθή γλσκάηεπζε ηεο λνκηθήο ππεξεζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ε 

νπνία ππνδεηθλχεη φηη ε απνπζία ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο ηνπ Δπξσπατθνχ δηθαίνπ δελ 

αιιάδεη ηίπνηα ζε ζρέζε κε ηελ χπαξμε ηεο αξρήο ή ηεο λνκνινγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ 

δηθαζηεξίνπ.   

Οηηδήπνηε αθνξνχζε ζεκαία θαη χκλν ηεο ΔΔ απνπζηάδνπλ απφ ηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 

ε νπνία ζεσξείηαη φηη δελ αληηθαζηζηά ηηο πξνεγνχκελεο ζπλζήθεο αιιά ηηο ηξνπνπνηεί 

 

 

5.Γηαθήξπμε αξ.27 
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Δίλαη ν ηειεπηαίνο πξνο ην παξψλ θξίθνο ηεο αδηάζπαζηεο αιπζίδαο ησλ επξσπατθψλ 

ζπλζεθψλ φπνπ ε ΢πλζήθε ηεο ΔΔ δηαηεξεί ηνλ ηίηιν ηεο ελψ ε ΢πλζήθε ηεο ΔΚ  

κεηνλνκάδεηαη ζε ΢πλζήθε γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ θαη πεξηέρεη ηα άξζξα γηα ηηο ζεζκηθέο 

δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα ηεξνχληαη θαη ηα άξζξα πνπ αθνξνχλ ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζεί 

ε ΔΔ. 

Σέινο, ε ζπλζήθε πεξηιακβάλεη πξνεγνχκελνπο ηνκείο ησλ ππιψλσλ φπνπ ε ΔΔ είρε κηθξή 

αλάκεημε θαη καδί κε απηφ αθαηξνχληαη φιεο νη αλαθνξέο ζηελ ΔΚ θαη ζηνπο ηξείο ππιψλεο 

πνπ είρε δεκηνπξγήζεη ε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη -΢ΔΔ- ην 1992.  
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2.2. Σν Γεπηεξνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ 

Οη Καλνληζκνί είλαη άκεζα εθαξκφζηκνη ην νπνίν ζεκαίλεη φηη απφ ηελ ζηηγκή πνπ 

ςεθηζηνχλ σο λνκνζεζία απφ ηελ ΔΔ ηα θ-κ δελ ρξεηάδεηαη λα πξνβνχλ ζε νπνηεζδήπνηε 

δηαδηθαζίεο γηα έληαμε ηνπο ζηελ εζληθή λνκνζεζία αθνχ ζεσξνχληαη σο λνκνζεζία κε 

άκεζε ηζρχ άξα θη εθαξκνγή. Απηή είλαη θαη ε εηδνπνηφο δηαθνξά πνπ ηνπο θάλεη ηελ πην 

ζεκαληηθή κνξθή δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ ηεο ΔΔ θη έηζη κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ φπνηε 

ε ΔΔ απαηηεί γεληθή νκνηνκνξθία απφ ηα θ-κ ηεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. 

΢ην άξζξν 288 αλαθέξεηαη ξεηά φηη κφλν νη θαλνληζκνί είλαη άκεζα εθαξκφζηκνη θάηη πνπ 

δελ ηζρχεη νχηε θαλ γηα ηα άξζξα ησλ ζπλζεθψλ πνπ απνηεινχλ ην πξσηνγελέο δίθαην ηεο 

ΔΔ αθνχ κπνξνχλ λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή κφλν αλ πιεξνχλ ζπγθεθξηκέλα λνκνινγεκέλα 

θξηηήξηα θαη σο εθ ηνχηνπ λα έρνπλ θαζαξφ ιεθηηθφ θαη λα κελ έρνπλ επηπξφζζεηεο 

επηθπιάμεηο θαζψο θαη λα κελ ρξεηάδνληαη επηπιένλ επηθπξσηηθά κέηξα γηα ηελ ηζρχ ηνπο
6
. 

Σν ΓΔΔ έρεη λνκνινγήζεη φηη νη Καλνληζκνί πξέπεη λα ελζσκαηψλνληαη απηνχζηνη ζην 

εζληθφ δίθαην απφ ηα θ-κ
7
 θη απηφ γηαηί ε επξσπατθή θαηαγσγή θαη θχζε ησλ θαλνληζκψλ σο 

κέξνο ηνπ δηθαίνπ ηε ΔΔ δελ πξέπεη λα κεηακθηέδεηαη αλαιφγσο ζπκθεξφλησλ ησλ θ-κ γηα 

λα γίλεηαη πξνθαλέο ζηνπο άκεζα επεξεαδφκελνπο φηη ε ηζρχο ηνπ είλαη ππφδηθε ζε 

πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε φζν αθνξά ηελ εξκελεία θαη ηελ εγθπξφηεηα ηεο απφ ην 

Γηθαζηήξην. Οη θαλνληζκνί έρνπλ επίζεο άκεζν απνηέιεζκα δειαδή κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηδηψηεο ζηα εζληθά δηθαζηήξηα εάλ θη εθφζνλ πιεξνχλ ηα θξηηήξηα ηνπ 

‘’επαξθψο θαζαξνί θαη αθξηβείο ζην ιεθηηθφ ηνπο
8
’’. 

 

6.Τπφζεζε van Gend en Loos 1963 

7.Τπνζέζεηο Commission v Italy 1973, Variola v Italian Finance Administration 1973, Bussone v 

Italian Ministry for Agriculture 1978, Simmenthal SpA v Commission 1979 

8.Τπφζεζε Azienda Agricola Monte Arcosu v Regione Autonoma della Sardegna 2001 
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Οη Οδεγίεο απφ ηελ άιιε πξέπεη λα ελζσκαησζνχλ ζηελ εζληθή λνκνζεζία νχησο ψζηε λα 

έρνπλ λνκηθή ηζρχ. Θέηνπλ ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο νη νπνίνη πξέπεη λα επηηεπρζνχλ αιιά 

αθήλνπλ ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θ-κ ηνλ ηξφπν θαη ηελ κέζνδν επίηεπμεο ηνπο. 

Τπάξρεη φκσο ρξνληθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν ζα πξέπεη λα νινθιεξσζνχλ νη ζηφρνη ηεο 

θάζε Οδεγίαο θαη απηφ είηε θαζνξίδεηαη απφ ηελ ίδηα ηελ Οδεγία είηε ηελ εηθνζηή κέξα κεηά 

ηελ δεκνζίεπζε ηεο ζηελ επίζεκε εθεκεξίδα. 

΢πλήζσο ηα θ-κ απνηπγράλνπλ λα ηεξήζνπλ ηα ρξνληθά πεξηζψξηα θη απηφ απνηειεί ζπρλά 

πξφβιεκα αθνχ δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί νκνηνκνξθία ζην επξσπατθφ δίθαην θη επίζεο 

κπνξεί ππήθννη ησλ θ-κ πνπ δελ εθάξκνζαλ ηελ Οδεγία λα ζηεξνχληαη επξσπατθψλ 

δηθαησκάησλ πνπ απηή επηθέξεη. Γηα λα απνθεχγεηαη ε παξαηππία ησλ θ-κ  ην Γηθαζηήξην   

έρεη επεθηείλεη ηελ αξρή ηεο άκεζεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ ηζρχ ησλ Οδεγηψλ πνπ δελ 

ελζσκαηψζεθαλ ζην εζληθφ δίθαην θαη νη νπνίεο πιεξψληαο ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα, ήηαλ 

θαζαξέο θαη αθξηβείο ζην ιεθηηθφ ηνπο, άλεπ επηπιένλ φξσλ θαη ησλ νπνίσλ ε νξηζκέλε 

εκεξνκελία γηα λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή έρεη ιήμεη 
9
. ΢εκεηψλεηαη φηη ε άκεζε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ Οδεγηψλ πεξηνξίδεηαη ζε ρξήζε ελάληηα ζηα θ-κ θαη φρη ελάληηα ζε 

άιιν πξφζσπν
10

. Ζ ιεγφκελε θάζεηε άκεζε απνηειεζκαηηθφηεηα. Πνιχ ιίγεο είλαη νη 

απνδεθηέο δηθαηνινγίεο ελφο θ-κ απφ ην ΓΔΔ γηα ηελ κε εθαξκνγή κηαο Οδεγίαο αιιά ε 

άκεζε θάζεηε απνηειεζκαηηθφηεηα δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζε απηέο. 

Οη Απνθάζεηο είλαη ν ηξίηνο ηξφπνο δεζκεπηηθνχ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ θαη ζπλήζσο 

πηνζεηνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηνπ Αληαγσληζκνχ θαη 

αθνξνχλ έλα ή πεξηζζφηεξα θ-κ ή κία επηρείξεζε θαηά παξάβαζε ησλ άξζξσλ 101 ή 102 

΢ΛΔΔ. Ωο απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ππφθεηληαη ζε δηθαζηηθή επαλεμέηαζε
11

. 

 

9.Τπφζεζε Pubblico Ministero  v Tullio Ratti 1979  

10.Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority 1986 

11.Άξζξν 263 ΢πλζΛΔΔ 
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Σν ΓΔΔ λνκνιφγεζε, παξφια απηά, φηη ε νλνκαζία κηαο πξάμεο δελ θαζνξίδεη θαηαλάγθε 

ηελ λνκηθή ηεο ηαμηλφκεζε αθνχ έρεη πεξηζζφηεξε ζεκαζία ε νπζία παξά ην πιαίζην πνπ 

ηελ θαζνξίδεη ιεθηηθά. Έηζη κία πξάμε πνπ είρε ςεθηζηεί σο θαλνληζκφο θαηεγνξηνπνηήζεθε 

απφ ην Γηθαζηήξην σο ‘’κία δέζκε απφ απνθάζεηο
12

΄΄. 

Ζ ιίζηα ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ ζην άξζξν 288 δελ είλαη εμαληιεηηθή. Σν Γηθαζηήξην 

έρεη λνκνινγήζεη πξάμεηο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ σο δεζκεπηηθέο ζην είδνο ηνπο θαη ππφ 

πξνυπνζέζεηο
13

 παξφιν πνπ δελ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 288. 

 

 

 

 

 

 

 

 

12.Τπφζεζε International Fruit v Commission 1971 

13.Τπνζέζεηο Les Verts v EP 1986, Commission v Council (ERTA) 1971 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 – Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Με έδξα ην Λνπμεκβνχξγν, ην πξψελ Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, απνηειεί 

ην αλψηαην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν φζν αθνξά ηελ δηθαζηηθή εμνπζία, ηεο ΔΔ. Με ηελ 

ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο  ην 2007 θαη ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηεο ην 2009, ην 

ζχλνιν ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ΔΔ απνηειείηε απφ ην ΓΔΔ. 

Σν ΓΔΔ απνηειείηαη απφ ην Γηθαζηήξην, ην Δηδηθφ Γηθαζηήξην θαη ηα εηδηθεπκέλα 

δηθαζηήξηα. Ζ βάζε ηεο ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ δηθαζηεξίσλ θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 

19(1) ΢ΔΔ, είλαη ε εμαζθάιηζε φηη ‘’κε ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηεο ΢πλζήθεο, ν λφκνο 

ηεξείηαη’’. Απηφ ην ιεθηηθφ παξέρεη ηελ βάζε γηα ηελ δπλακηθή λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ ε νπνία 

θαη ζηεξίδεη ηνλ ιεγφκελν ‘’Καλφλα ηνπ Νφκνπ’’ ή αιιηψο ην θξάηνο δηθαίνπ. 

3.1:΢ύλζεζε 

Απνηειείηαη απφ έλα δηθαζηή απφ θάζε θ-κ, ηνπο νπνίνπο βνεζνχλ νθηψ Γεληθνί ΢πλήγνξνη. 

Οη δηθαζηέο φπσο θαη νη Γεληθνί ΢πλήγνξνη πξέπεη λα επηιεγνχλ ‘’πξφζσπα ησλ νπνίσλ ε 

αλεμαξηεζία ηνπο είλαη πέξαλ πάζεο ακθηβνιίαο θαη νη νπνίνη θαηέρνπλ ηα απαηηνχκελα 

πξνζφληα γηα εθινγή ζηα αλψηαηα δηθαζηηθά γξαθεία ησλ ρσξψλ ηνπο…’’ κε βάζε ην 

άξζξν 253 ΢πλζΛΔΔ. Δίλαη είηε αθαδεκατθνί δηθεγφξνη, δηθαζηέο ή αλψηεξνη δηθεγφξνη κε 

ηελ ηθαλφηεηα λα ηνπνζεηεζνχλ ζηα αλψηαηα δηθαζηηθά γξαθεία. 

Γηα ην Γεληθφ δηθαζηήξην ην ιεθηηθφ είλαη ιηγφηεξν δπλαηφ. Σν άξζξν 254 δηαβάδεη: ’’άηνκα 

ησλ νπνίσλ ε αλεμαξηεζία ηνπο είλαη πέξαλ πάζεο ακθηβνιίαο θαη νη νπνίνη θαηέρνπλ ηα 

απαηηνχκελα πξνζφληα γηα ηνπνζέηεζε ζε πςειά δηθαζηηθά γξαθεία’’.  

Καη ηα δχν δηθαζηήξηα εθιέγνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο πξνέδξνπο. Ζ ζεηεία είλαη αλαλεψζηκε 

γηα έμη ρξφληα θαη ππάξρεη ε κεξηθή αληηθαηάζηαζε θάζε ηξία ρξφληα. 

Σν ΓΔΔ ζπλήζσο ζπλέξρεηαη ζε ηξείο ή πέληε ελψ ζπάληα θάζεηαη ζε απαξηία παξφιν πνπ ην 

θάλεη ζε πάξα πνιχ ζεκαληηθέο ππνζέζεηο. Δθδίδεη απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ αηηήζεηο 

πξνδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ κεηά απφ αίηεζε ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ γηα εξκελεία ηνπ  
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επξσπατθνχ δηθαίνπ, πξνζθπγέο απφ θπζηθά πξφζσπα, νξγαληζκνχο ή εηαηξείεο θαηά 

απνθάζεσλ ηεο ΔΔ, πξνζθπγέο γηα παξαιείςεηο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, πξνζθπγέο 

θαηά παξαβάζεσλ απφ θ-κ ηεο ΔΔ γηα παξάιεηςε εθαξκνγήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη 

πξνζθπγέο θαηά λνκνζεζηψλ ηεο ΔΔ νη νπνίεο παξαβηάδνπλ ηηο ΢πλζήθεο. 

Ζ κεζνδνινγία ηνπ απνηειείηαη απφ ην γξαπηφ ζηάδην, ηελ ζχληνκε ιεθηηθή ινγνκαρία, ηελ 

παξνπζίαζε ηνπ γεληθνχ ζπλεγφξνπ θαη ηελ απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ. Απηή ε δηαδηθαζία 

ζηεξίδεηαη πάλσ ζε γξαπηά έγγξαθα θαη ε ιεθηηθή ινγνκαρία έρεη ζθνπφ λα ζπκπιεξψζεη 

ηπρφλ θελά ή πεξαηηέξσ αλάιπζε ζπγθεθξηκέλσλ ζεκείσλ. 

 

3.2: Αξκνδηόηεηεο - Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΓΔΔ είλαη ν έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ απφ ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο θαη παξάιιεια απφ ηα θξάηε-κέιε. 

Γειαδή: 

1. Δθδηθάδεη αλαηξέζεηο θαηά απνθάζεσλ ηνπ Πξσηνδηθείνπ ηεο ΔΔ 

Άηνκα -θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα- κπνξνχλ λα πξνζθεχγνπλ θαηά απνθάζεσλ ησλ 

επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ κφλν ζην Πξσηνδηθείν ηνπ ΓΔΔ. Δπίζεο θ-κ κπνξνχλ λα 

πξνζθεχγνπλ θαηά ηεο Δπηηξνπήο κφλν ελψπηνλ ηνπ Πξσηνδηθείνπ. Οη απνθάζεηο ηνπ 

Πξσηνδηθείνπ ζε απηέο ηηο ππνζέζεηο ειέγρνληαη αλαηξεηηθά (σο πξνο ηελ νξζφηεηά ηνπο 

απφ λνκηθήο πιεπξάο θαη φρη σο πξνο ηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα) απφ ην ΓΔΔ. 

2. Κξίλεη ηε λνκηκόηεηα πξάμεσλ ησλ επξσπατθώλ ζεζκηθώλ νξγάλσλ (ηνπ 

Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο) κεηά από 

πξνζθπγή θξάηνπο-κέινπο ή άιινπ νξγάλνπ ηεο ΔΔ 

Όηαλ έλα θ-κ ζεσξεί φηη κηα πξάμε ελφο επξσπατθνχ νξγάλνπ (ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ή θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ) παξαβηάδεη ην επξσπατθφ δίθαην, έρεη ηε δπλαηφηεηα 

λα δεηήζεη αίηεζε αθχξσζεο ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ.  
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Ωο πξάμεηο ζπλήζσο λννχληαη ε έθδνζε ελφο θαλνληζκνχ, κηαο νδεγίαο ή κηαο άιιεο 

απφθαζεο. Καηά ηνλ ίδην ηξφπν κπνξεί θαη έλα φξγαλν ηεο Δ.Δ. λα ζηξαθεί θαηά πξάμεο 

άιινπ ζεζκηθνχ νξγάλνπ, π.ρ. ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά ηεο Δπηηξνπήο. Ηδηψηεο πνπ 

έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ αθχξσζε κηαο πξάμεο, θαζψο θαη θ-κ πνπ ζέινπλ λα 

ζηξαθνχλ θαηά ηεο Δπηηξνπήο, κπνξνχλ λα αζθήζνπλ αίηεζε αθχξσζεο κφλν ελψπηνλ ηνπ 

Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ. Κχξηνο ιφγνο αθχξσζεο κηαο πξάμεο επξσπατθνχ νξγάλνπ 

είλαη ε παξαβίαζε ηνπ πξσηνγελνχο επξσπατθνχ δηθαίνπ (ησλ ΢πλζεθψλ γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα). 

3.Δξκελεύεη θαλόλεο ηνπ Δπξσπατθνύ Γηθαίνπ κεηά από πξνδηθαζηηθό εξώηεκα 

εζληθνύ δηθαζηεξίνπ 

Απηή είλαη ε πην ζπλεζηζκέλε αιιά θαη ε πην ζεκαληηθή αξκνδηφηεηα ηνπ ΓΔΔ. Με απηήλ 

εμαζθαιίδεηαη ν πξσηαξρηθφο θαη βαζηθφηεξνο ζθνπφο ηνπ ΓΔΔ πνπ είλαη ε εληαία εξκελεία 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ απφ φια ηα εζληθά δηθαζηήξηα ζε φια ηα θ-κ. Αλ νπνηνδήπνηε 

εζληθφ δηθαζηήξην ζε ππφζεζε πνπ εθδηθάδεη, θαιείηαη λα εθαξκφζεη θαλφλα ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ (άξζξν ησλ ΢πλζεθψλ, θαλνληζκφ ή νδεγία) θαη έρεη ακθηβνιία γηα ηελ 

εξκελεία ηνπ, κπνξεί λα απνζηείιεη πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ζην ΓΔΔ ξσηψληαο γηα ηε 

ζσζηφηεξε πξνηεηλφκελε εξκελεία ηνπ επξσπατθνχ θαλφλα. Αλ ην εζληθφ δηθαζηήξην πνπ 

θαιείηαη λα εθαξκφζεη ηνλ ακθίβνιεο εξκελείαο θαλφλα ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ είλαη ην 

αλψηαην (ζηελ Κχπξν ην Αλψηαην Γηθαζηήξην, ζηελ Διιάδα ν Άξεηνο Πάγνο, ην ΢πκβνχιην 

ηεο Δπηθξαηείαο ή ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζηελ Αγγιία ην Αλψηαην Γηθαζηήξην –Supreme 

Court), ηφηε δε δηθαηνχηαη απιψο αιιά ππνρξενχηαη λα απνζηείιεη πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα 

ζην ΓΔΔ. Σν ΓΔΔ δε ζα θξίλεη ηελ ππφζεζε ζηελ νπζία ηεο θαηά βάζε αιιά ζα απαληήζεη 

κφλν ζην πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα λνκηθήο θχζεσο θαη πθήο ρσξίο λα επεηζέιζεη ζηα 

πξαγκαηηθά γεγνλφηα. Σν εζληθφ δηθαζηήξην θαηφπηλ ζα θξίλεη ηελ ππφζεζε ζηελ νπζία ηεο 

κε βάζε ηελ εξκελεία ηνπ ΓΔΔ, ε νπνία είλαη θαη δεζκεπηηθή γηα ην ζπγθεθξηκέλν 

δηθαζηήξην. 

Ζ αξκνδηφηεηα απηή είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, γηαηί δίλεη ζην ΓΔΔ ήδε απφ ηα πξψηα 

ρξφληα ηεο επξσπατθήο θνηλφηεηαο ηε δπλαηφηεηα λα αλαπηχζζεη θαη λα εκπινπηίδεη 

ζπλερψο, κηα πινχζηα λνκνινγία θαη λα κπνξεί λα δηαηππψλεη επαθξηβψο ηηο βαζηθέο αξρέο 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, ηελ επνρή πνπ ην επξσπατθφ δίθαην ήηαλ αθφκε ζηα ζεκέιηα θαη νη 

δηαηάμεηο ησλ ζπλζεθψλ αθαηέξγαζηεο. 

Παξάδεηγκα πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο: Σν θξάηνο-κέινο Α εθδίδεη λφκν, ν νπνίνο νξίδεη 

φηη σο βηνινγηθά ιαραληθά ραξαθηεξίδνληαη κφλν πξντφληα βηνινγηθήο θαιιηέξγεηαο ζε 

ζεξκνθήπην θαη φρη ζε αθάιππην ρσξάθη . Ο Β εηζάγεη βηνινγηθά ιαραληθά απφ άιια θ-κ ηεο 

ΔΔ, ηα νπνία φκσο θαιιηεξγήζεθαλ ζε ρσξάθη αιιά φρη ζε ζεξκνθήπην. Οδεγείηαη ελψπηνλ 

ηνπ δηθαζηεξίνπ ηνπ θ-κ Α ιφγσ παξάβαζεο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πεξί βηνινγηθψλ 

ιαραληθψλ. ΢ην δηθαζηήξην επηθαιείηαη φηη ν εζληθφο λφκνο παξαβηάδεη ηελ επξσπατθή αξρή 

ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο αγαζψλ εληφο ηεο ΔΔ (ε νπνία εδξάδεηαη ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα):εθφζνλ ηα ιαραληθά απηά παξάγνληαη σο βηνινγηθά ιαραληθά ζηα 

άιια θ-κ, ζα πξέπεη λα επηηξέπεηαη θαη ε εηζαγσγή θαη δηάζεζή ηνπο σο βηνινγηθψλ ζε φια  
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ηα θ-κ. Σν δηθαζηήξην ακθηβάιιεη γηα ηελ νξζή εξκελεία ηνπ επξσπατθνχ θαλφλα ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη απνζηέιιεη ζην ΓΔΔ πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ηεο κνξθήο: 

«Παξαβηάδεηαη ε ειεπζεξία θπθινθνξίαο αγαζψλ εληφο ηεο Δ.Δ. απφ εζληθφ λφκν, ν νπνίνο 

νξίδεη φηη σο βηνινγηθά ιαραληθά επηηξέπεηαη λα ραξαθηεξίδνληαη κφλν ηα ιαραληθά ηα 

νπνία θαιιηεξγνχληαη θαη παξάγνληαη ζε ζεξκνθήπην;». Σν ΓΔΔ ζα αλαιάβεη λα εξκελεχζεη 

ην ζρεηηθφ άξζξν ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ θαη αθνχ απνθαζίζεη ζα απαληήζεη αλαιφγσο. 

4.Κξίλεη ηε ζπκκόξθσζε θξάηνπο-κέινπο κε ην Δπξσπατθό Γίθαην κεηά από πξνζθπγή 

ηεο Δπηηξνπήο ή άιινπ θξάηνπο-κέινπο. 

Όηαλ έλα θ-κ δελ ζπκκνξθψλεηαη κε ην επξσπατθφ δίθαην, κπνξεί ε Δπηηξνπή ή άιιν θ-κ λα 

πξνζθχγεη ελαληίνλ ηνπ ζην ΓΔΔ. Παξάβαζε ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ππάξρεη σο επί ην 

πιείζηνλ φηαλ έλα θ-κ εθδψζεη εζληθή λνκνζεζία πνπ αληίθεηηαη ζην επξσπατθφ δίθαην (π.ρ. 

ν λφκνο παξαβηάδεη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία αγαζψλ) ή φηαλ θ-κ δε ελζσκαηψζεη ζηελ 

εζληθή ηνπ λνκνζεζία εληφο ηεο πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο κηα θνηλνηηθή νδεγία. Σεο 

πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ πξνεγείηαη ε απνζηνιή ζην θ-κ απφ ηελ Δπηηξνπή 

αηηηνινγεκέλεο γλσκνδφηεζεο, κε ηελ νπνία ηνπ επηζεκαίλεηαη φηη παξαβηάδεη ην θνηλνηηθφ 

δίθαην θαη θαιείηαη λα απαληήζεη ζηηο πθηζηάκελεο παξαβηάζεηο ή λα ζπκκνξθσζεί. Αλ ην θ-

κ δελ κεξηκλήζεη λα ζπκκνξθσζεί, αθνινπζεί ε πξνζθπγή ζην ΓΔΔ. Σν ΓΔΔ δηαπηζηψλεη 

ηελ χπαξμε παξάβαζεο ή φρη. Αλ δηαπηζησζεί παξάβαζε, ην θ-κ νθείιεη ακεηαθιήησο λα 

ζπκκνξθσζεί. Αλ δελ ππάξμεη ζπκκφξθσζε, αθνινπζεί θαη δεχηεξε πξνζθπγή ηεο 

Δπηηξνπήο φπνπ αηηείηαη ηελ θαηαδίθε ηνπ θ-κ κε πξφζηηκν. 
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Κεθάιαην 4 – Οη γεληθέο αξρέο ηνπ επξσπατθνύ δηθαίνπ 

Οη ΢πλζήθεο ηνπ Παξηζηνχ ην 1952, ηεο Ρψκεο θαη ηεο ΔΤΡΑΣΟΜ ην 1957, παξέιεηςαλ 

επηκειψο ζηα θείκελα ηνπο νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ε πξψηκε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Κνηλνηήησλ απέξξηςε θαηεγνξεκαηηθά νπνηαδήπνηε 

πξφζζεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηελ Κνηλνηηθή λνκνζεζία. 

Ξαθληθά φκσο ην 1969 ην Γηθαζηήξην άιιαμε γλψκε ζηελ ππφζεζε Stauder v City of Ulm
14

 

θαη απφ ηφηε έρεη πξνζζέζεη πάκπνιιεο αξρέο ζην επξσπατθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην 

πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

Γεληθέο αξρέο φπσο ε αξρή ηεο κε δηάθξηζεο, ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο απνξξένπλ απφ ηηο γεληθφηεξεο αξρέο νη νπνίεο πεξηιακβάλνληαη ζηηο 

ζπλζήθεο. Σα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα απφ ηελ άιιε απνξξένπλ απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο 

παξαδφζεηο ησλ θ-κ θαη ησλ Γηεζλψλ ΢πλζεθψλ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη θπξίσο 

απφ ηελ ΢ύκβαζε γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξώπνπ θαη ησλ 

Θεκειησδώλ Διεπζεξηώλ, γλσζηή θαη σο Δπξσπατθή ΢ύκβαζε γηα ηα Γηθαηώκαηα ηνπ 

Αλζξώπνπ-Δ΢ΓΑ. 

Όιεο απηέο νη αξρέο εθαξκφδνληαη κέζα ζην πιαίζην εθαξκνγήο ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο 

θαη δέλνπλ ηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα κέζσ ησλ πξάμεσλ ηνπο. Πξάμεηο νη νπνίεο 

αληηβαίλνπλ ζηηο αξρέο απηέο ζεσξνχληαη αθπξψζηκεο.  

Σν ΓΔΔ έρεη επίζεο λνκνινγήζεη φηη ηα θ-κ ζεσξνχληαη ππφινγα γηα νπνηαδήπνηε παξάβαζε 

ή πξνζβνιή ησλ αξρψλ απηψλ, πεξηιακβαλνκέλσλ θπζηθά θαη ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ζηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα δψζνπλ απνηέιεζκα κέζσ ηεο αιιειεπίδξαζεο πνπ 

έρνπλ κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία ή ζε θάζε επίδξαζε πνπ ζα έρνπλ νη απνθάζεηο ησλ 

εζληθψλ ηνπο δηθαζηεξίσλ.  
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Κεθάιαην 5:Η ππεξνρή ηνπ επξσπατθνύ δηθαίνπ κέζσ ηεο αιιειεπίδξαζεο 

ηνπ κε ηα εζληθά δίθαηα 

5.1Οη βαζηθνί ζηόρνη 

Οη ηέζζεξηο ειεπζεξίεο πνπ απνηεινχληαη απφ ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε πξνζψπσλ, αγαζψλ, 

θεθαιαίσλ θαη ππεξεζηψλ πνπ ζπλεπάγνληαη ηελ εληαία αγνξά γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ 

δηεπθφιπλζε ησλ εκπνξεπνκέλσλ, ε θνηλή Σεισλεηαθή θαη Γαζκνινγηθή έλσζε γηα 

εμάιεηςε ησλ ηερληηψλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηέινο έλα 

ζχζηεκα ζεκειησδψλ λνκηθψλ αξρψλ είλαη ην βάζξν ζην νπνίν εδξάδνληαη ν ζθνπφο θαη ε 

χπαξμε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Μέζσ απηψλ θαη ησλ εμνπζηψλ ηνπο ε ΔΔ θηλείηαη 

θαη αλαπηχζζεηαη ζέηνληαο νινέλα θαη πεξηζζφηεξνπο ζηφρνπο γηα ηελ επεκεξία ησλ ιαψλ 

πνπ ηελ απνηεινχλ. 

5.2:Σα ζεζκηθά όξγαλα ηεο ΔΔ 

Με ηελ ζχζηαζε ηεο θαη ηελ αξρή ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ε Δπξσπατθή Έλσζε, αθφκε θαη ζαλ 

ηδέα, απνζθνπνχζε ζηελ ζπιινγηθή πξνζπάζεηα αλάπηπμεο θη επεκεξίαο. Βαζηθφο άμνλαο 

ηεο ζε απηή ηελ πξνζπάζεηα ήηαλ θαη είλαη ηα ζεζκηθά ηεο φξγαλα. Ζ ζχλζεζε, ε ιεηηνπξγία 

θαη νη εμνπζίεο ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ βαζίδνληαη ζηελ άξξεθηε  ζπλεξγαζία θαη ζπζρέηηζε 

πνπ ππάξρεη κεηαμχ ηνπο θαη θαηά ζπλέπεηα ησλ κεζφδσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ ηεξνχληαη γηα 

λα ππάξρεη κηα ηζνξξνπία ειέγρνπ κεηαμχ ηνπο. Έηζη ηα γξαλάδηα ηεο ΔΔ θηλνχληαη απφ ηα 

ζεζκηθά ηεο φξγαλα θαη ζε απηά ζηεξίδεηαη θαη φιν ην νηθνδφκεκα ηεο.  

Η ζπγρώλεπζε ησλ πξσηόηππσλ νξγάλσλ 

Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο πξσηφηππεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο, Ζ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ηνπ 1957 δεκηνχξγεζε ηέζζεξα ζεζκηθά φξγαλα κε βάζε 

ην άξζξν 7 ΔΚ. Σελ Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην ησλ ππνπξγψλ, ην Δπξσπατθφ θνηλνβνχιην , ην 

νπνίν νλνκαδφηαλ ζπλέιεπζε κέρξη ηελ Δληαία Δπξσπατθή πξάμε ην 1986 θαη ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Γηθαηνζχλεο. Ζ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα θαη ε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο επίζεο δεκηνπξγήζεθαλ έρνληαο ην θαζέλα απφ ηέζζεξα 

ζεζκηθά φξγαλα. Καη νη ηξείο Κνηλφηεηεο – ε ΔΟΚ, ε ΔΚΑΥ θαη ε ΔΚΑΔ- κνηξάδνληαλ ηελ  
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ίδηα ζπλέιεπζε θαη ην ίδην δηθαζηήξην.  

Ζ ΢πλζήθε ΢πγρψλεπζεο ηνπ 1965, θαζφξηζε φπσο ζπγρσλεπζνχλ ηα ζεζκηθά φξγαλα ησλ 

ηξηψλ Κνηλνηήησλ δεκηνπξγψληαο έηζη κία Δπηηξνπή θαη έλα ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ. 

Έηζη νη ηξείο Κνηλφηεηεο εμππεξεηνχλην απφ ηα ίδηα ηέζζεξα ζεζκηθά φξγαλα. Ζ ΢πλζήθε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Μάαζηξηρη), πξφζζεζε έλα πέκπην φξγαλν, ην δηθαζηήξην ησλ 

ειεγθηψλ ζην άξζξν 7 ΔΚ, ην νπνίν πξνυπήξρε ζηελ ΢πλζήθε Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 1975 

θαη ε ζπκπεξίιεςε ηνπ έδεηρλε ηελ απμαλφκελε ζεκαζία ειέγρνπ ησλ εμφδσλ ηεο Έλσζεο. 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πξφζζεζε δχν αθφκε φξγαλα ζην άξζξν 13 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. 

5.3:Σν Δπξσπατθό ΢πκβνύιην 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην είλαη πνιχ ζεκαληηθφ. Γεκηνπξγήζεθε αξρηθά κέζα απφ άηππεο 

ζπλαληήζεηο ησλ αξρεγψλ θξαηψλ κειψλ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970. Απφ ην 1974 γίλνληαη 

ηαθηηθέο ζχλνδνη θνξπθήο, ηνπιάρηζηνλ δχν θνξέο ηνλ ρξφλν. ΢ε απηέο ηηο ζπλφδνπο 

απνθάζεηο πςεινχ επηπέδνπ γηα ηελ κειινληηθή αλάπηπμε ηεο ΔΔ θαζνξίδνληαη θαη 

δηαθσλίεο κεηαμχ θ-κ μεθαζαξίδνληαη. 

Παξφια απηά ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην δελ έρεη λνκνζεηηθέο δπλαηφηεηεο θαη νπνηαδήπνηε 

λνκνζεηηθή πξάμε απνθαζίδεηαη απφ ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην είρε 

αξρηθά λνκηθή βάζε ζηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε. Σν άξζξν 15 ζηελ ΢ΔΔ θαζνξίδεη ηνπο 

ζηφρνπο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη μεθαζαξίδεη πσο ν ξφινο ηνπ ..’’ είλαη ην λα δίλεη 

ηελ αλαγθαία ψζεζε γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηνλ θαζνξηζκφ γεληθψλ πνιηηηθψλ γξακκψλ ηεο 

ΔΔ..’’. ΢πλίζηαηαη απφ ηνπο αξρεγνχο θ-κ ηεο ΔΔ, ηνπο ππνπξγνχο εμσηεξηθψλ, ηνλ πξφεδξν 

ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνλ πςειφ αληηπξφζσπν γηα εμσηεξηθέο ππνζέζεηο θαη πνιηηηθή 

αζθάιεηαο. Σψξα πνπ ην Δ΢ ζεσξείηαη ζεζκηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ, είλαη ππφινγν ζην 

Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ κε βάζε ην άξζξν 263 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ ζε 

ζρέζε κε ηελ ..’’επαλεμέηαζε ηεο λνκηκφηεηαο πξάμεσλ ηνπ Δ΢ νη νπνίεο είραλ ζηφρν λα 

απνθέξνπλ λνκηθέο ζπλέπεηεο έλαληη ηξίησλ κεξψλ’’. 

Πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ην Δ΢ είλαη μερσξηζηφ φξγαλν απφ ην ΢πκβνχιην. Γελ έρεη  
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νπνηεζδήπνηε λνκνζεηηθέο δπλαηφηεηεο αιιά ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπ έρεη πνιχ κεγάιε πνιηηηθή 

επηξξνή. Να ζεκεησζεί πσο φπσο πξναλαθέξζεθε ηα κέιε ηνπ είλαη νη αξρεγνί ησλ θ-κ 

εθηφο απφ ηελ Γαιιία φπνπ ν πξφεδξνο είλαη κέινο καδί κε νλ γάιιν πξσζππνπξγφ. 

Δπίζεο ην Δ΢ δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ην νπνίν δελ είλαη 

επξσπατθφ φξγαλν θαη είλαη έλα εληειψο μερσξηζηφ ζψκα κε δηαθνξεηηθή ζχζηαζε, 

δηαθνξεηηθέο δπλαηφηεηεο θαη φξγαλα ην νπνίν αζρνιείηαη θπξίσο κε ζέκαηα θνπιηνχξαο 

θαη θνηλσλίαο. Σν θπξηφηεξν επίηεπγκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο είλαη ε θνηλσληθή 

ζχκβαζε αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θη ειεπζεξηψλ.   

Ο πξφεδξνο ηνπ Δ΢ ςεθίδεηαη κε ηελ κέζνδν ηεο εηδηθήο πιεηνςεθίαο γηα δπφκηζε ρξφληα 

θαη κία κφλν αλαλέσζε πνπ θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 15(5) ηεο ΢ΔΔ. Με ηελ ίδηα κέζνδν 

κπνξεί λα ηεξκαηηζηεί ε ζεηεία ελφο πξνέδξνπ εάλ ππνπέζεη ζε ζνβαξά παξαπηψκαηα. Ο 

πξφεδξνο πξνεηνηκάδεη θαη εγείηαη ησλ ζπλαληήζεσλ ηνπ Δ΢ θάζε έμη κήλεο. Ο πξψηνο 

εθιεγκέλνο πξφεδξνο  ηνπ Δ΢ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2010 ήηαλ ν Βέιγνο Herman van Rompuy. 

 

5.4:Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Σν άξζξν 17 ηεο ΢ΔΔ θαη ηα άξζξα 244-250 ηεο ΢πλζΛΔΔ θαζνξίδνπλ ηελ δνκή θαη ηελ 

δηθαηνδνζία ηεο ΔΔπ. Οπζηαζηηθά ε ΔΔπ είλαη ην ζεζκηθφ φξγαλν ην νπνίν, πεξηζζφηεξν απφ 

φια, αληηπξνζσπεχεη ηα ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ.Ο ξφινο ηεο πεξηιακβάλεη ηελ πξφηαζε λέσλ 

πνιηηηθψλ θαη ηελ εηζαγσγή λέσλ λνκνζεζηψλ. Δπίζεο ζεσξείηαη ν ζεκαηνθχιαθαο ησλ 

΢πλζεθψλ αθνχ σο θχιαθαο επηιακβάλεηαη νπνηαζδήπνηε παξαβίαζεο ηεο Δπξσπατθήο 

λνκνζεζίαο, ζεζπίδεη λνκνζεζία ε νπνία αλαηίζεηαη αιινχ, δξα σο εθηειεζηηθή εμνπζία θη 

εθαξκφδεη Δπξσπατθέο πνιηηηθέο θαη επηβιέπεη ηελ εθαξκνγή ηνπο απφ ηα θ-κ. ΢ε 

ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα λνκνζεηεί θαη’ ηδίαλ. Δπίζεο κεζνιαβεί ζην  
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΢πκβνχιην γηα ζέκαηα κεηαμχ θ-κ θαη αληηπξνζσπεχεη ηελ ΔΔ ζηηο εμσηεξηθέο ηεο ζρέζεηο. 

΢ην παξψλ ππάξρνπλ είθνζη νθηψ επίηξνπνη, έλαο γηα θάζε θ-κ. Απηφ θαζνξίζηεθε θαη 

ζεσξήζεθε ηειεζίδηθν ελψ ζηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, άξζξν 17(5) ΢ΔΔ θαη άξζξν 244 

΢πλζΛΔΔ θαζνξίδεηαη φηη απφ ηελ 1 Ννεκβξίνπ 2014,φηαλ θαη ζα δηνξηζηεί λέα επηηξνπή, ν 

αξηζκφο ησλ κειψλ ηεο επηηξνπήο ζα αληηζηνηρεί ζηα δχν ηξίηα ηνπ αξηζκνχ ησλ θ-κ εθηφο 

εάλ ην ΢πκβνχιην, δξψληαο κε νκνθσλία, απνθαζίζεη λα αιιάμεη απηφ ην πνζνζηφ. 

Ζ αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ηεο ΔΔπ πξέπεη λα είλαη πέξαλ πάζεο ακθηβνιίαο. Απηή είλαη θαη 

ε ζεκαληηθφηεξε πξνυπφζεζε κε βάζε ην άξζξν 17(3) ΢ΔΔ. Οθείινπλ λα δξνχλ κε γλψκνλα 

ην ζπκθέξνλ ηεο ΔΔ θαη λα είλαη πιήξσο αλεμάξηεηνη ζηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

Σνπο απαγνξεχεηαη λα δεηνχλ θαζνδήγεζε ή λα παίξλνπλ νδεγίεο απφ νπνηαδήπνηε 

θπβέξλεζε. Ζ ζεηεία ηνπ γξαθείνπ ηνπο έρεη δηάξθεηα πέληε ρξφληα θαη είλαη αλαλεψζηκε. 

Ο πξφεδξνο ηεο ΔΔπ πξνηείλεηαη απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην κεηά απφ εηδηθή πιεηνςεθία  

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην απφ ην νπνίν θαη εθιέγεηαη κε γεληθή πιεηνςεθία απφ ηα 

πθηζηάκελα κέιε ηνπ. ΢ηε ζπλέρεηα εθιέγνληαη νη επίηξνπνη κε βάζε έλα απζηεξφ ζχζηεκα 

δηαδνρήο θαζνξηδφκελν απφ ην Δ΢ θαη ην άξζξν 244 ΢πλζΛΔΔ. Ζ νινθιεξσκέλε ΔΔπ ηφηε, 

είλαη ππφινγε ζηελ ςήθν έγθξηζεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Ο πξφεδξνο ζηελ 

ζπλέρεηα επηιέγεη θαη θαζνξίδεη ηνπο αληηπξνέδξνπο αλάκεζα απφ ηνπο επηηξφπνπο έλαο εθ 

ησλ νπνίσλ ζα εθηειεί θαζήθνληα Ύπαηνπ Αληηπξνζψπνπ ηεο ΔΔ ζε ζέκαηα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο κε βάζε ην άξζξν 18 ηεο ΢ΔΔ. Ο πξφεδξνο επίζεο 

απνθαζίδεη πνηνο επίηξνπνο ζα επηιακβάλεηαη πνηνπ ραξηνθπιαθίνπ. Όινη νη επίηξνπνη 

απνηεινχλ ην θνιιέγην ησλ επηηξφπσλ ην νπνίν παίξλεη ηηο απνθάζεηο ηνπ κε ηελ κέζνδν ηεο 

απιήο πιεηνςεθίαο. Παξφιν πνπ ην Δπξσθνηλνβνχιην δελ έρεη ηε δχλακε  λα αζθήζεη βέην 

ζηελ επηινγή θάπνηνπ επηηξφπνπ μερσξηζηά, κπνξεί λα αζθήζεη βέην ζηελ επηινγή 

νιφθιεξεο ηεο ΔΔπ. Παξφιν πνπ απηή ε πξαθηηθή δελ ρξεζηκνπνηείηαη ζρεδφλ πνηέ, πνιινί 

πξνηεηλφκελνη επίηξνπνη έρνπλ πηεζηεί λα απνζπξζνχλ ή απνζχξζεθαλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο 

απφ ηηο νπνίεο πξνηάζεθαλ κεηά απφ ηελ εκθαλή δπζαξέζθεηα ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ. Έηζη 

απνδεηθλχεηαη ε απνηειεζκαηηθή επίβιεςε ηνπ ζηελ ΔΔπ θαη φηη νη εμνπζίεο ηνπ δελ 

ηπγράλνπλ ακθηζβήηεζεο θαη πξέπεη λα ιακβάλνληαη ζνβαξά ππφςε. 
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5.5: Σν ΢πκβνύιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Μέρξη ην 1993 ην ΢πκβνχιην ήηαλ γλσζηφ σο ην ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ νπφηε θαη 

άιιαμε ζε ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο αλαθέξεηαη ζε 

απηφ απιά σο ην ΢πκβνχιην. Σν ΢πκβνχιην αληηπξνζσπεχεη εζληθά ζπκθέξνληα ησλ θ-κ. 

Δίλαη ην βαζηθφ λνκνζεηηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ. Δπηιακβάλεηαη λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ απφ ηελ 

ΔΔπ θαη ζπλήζσο ελεξγψληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία απνθαζίδεη αλ ζα ηηο εγθξίλεη ή φρη. Με 

ηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ην1957 ήηαλ ην κνλαδηθφ λνκνζεηηθφ φξγαλν κε κνλαδηθή εμνπζία 

λα ζεζπίδεη λνκνζεζίεο, εμνπζία ε νπνία φπσο είδακε ζηαδηαθά θαη απμαλφκελα κνηξάδεηαη 

κε ην Δπξσθνηλνβνχιην αληαλαθιψληαο έηζη ην γφεηξν ηνπ σο ην κνλαδηθφ δεκνθξαηηθά 

εθιεγκέλν φξγαλν ηεο ΔΔ.  

Σν ΢πκβνχιην απνηειείηαη απφ ηνπο αληηπξνζψπνπο ησλ θ-κ ζε ππνπξγηθφ επίπεδν, 

εμνπζηνδνηεκέλνπο λα δεζκεχνπλ ηελ θπβέξλεζε ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο. ΢ε 

θάζε ζπλάληεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ν εθάζηνηε ππνπξγφο αληηπξνζσπεχεη ηελ θπβέξλεζε ηνπ 

αλαιφγσο ηνπ ζέκαηνο. Γηα παξάδεηγκα γίλνληαη ζπλζέζεηο ησλ ππνπξγψλ Γεσξγίαο γηα ην 

Γεσξγηθφ ΢πκβνχιην, ησλ νηθνλνκηθψλ γηα ην Οηθνλνκηθφ ΢πκβνχιην θαη νχησ θαζεμήο. 

Παξφιν πνπ πιένλ ππάξρεη κφληκνο πξφεδξνο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, ην ΢πκβνχιην 

δηαηεξεί ηελ πξαθηηθή ηνπ λα επηηξέπεη θάζε θ-κ λα πξνεδξεχεη γηα έμη κήλεο. Απηφ ην 

ζχζηεκα έγηλε ζηαδηαθά πςεινχ πξνθίι δηαδηθαζία κε ηελ πξνεδξεχνπζα ρψξα λα έρεη 

εκεξήζηα δηάηαμε θαη λα εηζάγεη πξνηάζεηο. Τπάξρεη κία αλεπίζεκε δηεπζέηεζε φπνπ ν 

πθηζηάκελνο πξνεδξεχσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ δνπιεχεη ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ πξψελ θαη ηνλ 

επφκελν πξφεδξν. Ζ Κχπξνο είρε ηελ πξνεδξία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ην πξψην εμάκελν ηνπ 2012. 
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Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην δελ έρεη θακία λνκνζεηηθή εμνπζία. Οπνηαδήπνηε λνκνζεηηθή 

πξάμε ε νπνία κπνξεί λα απνθαζηζηεί απφ ην Δ΢ ζα ρξεηαζηεί λα εθηειεζηεί απφ ην 

΢πκβνχιην. Οπφηε ην Δ΢ ζπλεξγάδεηαη κε ην ΢πκβνχιην. 

 

5.6: Σν Δπξσθνηλνβνύιην 

΢ρεηηθά κε ην Δπξσθνηλνβνχιην είλαη ηα άξζξα 13 θαη 14 ηεο ΢ΔΔ θαη ηα άξζξα 223-234 

΢πλζΛΔΔ. Ζ κεγαιχηεξε αιιαγή ζηελ ζχζηαζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ 

εμέιημε ηεο αθνξά ηελ ελίζρπζε ησλ εμνπζηψλ θαη ηνπ γνήηξνπ ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ. 

Σν Δπξσθνηλνβνχιην ζεσξείην ην θαθελείν ηεο ΔΔ ην 1957, ην νπνίν ρξεζίκεπε κφλν ζην λα 

ζπκβνπιεχεη, θαηά θαηξνχο, ην ΢πκβνχιην φζν αθνξνχζε λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ελψ πιένλ 

θαηάιεμε λα είλαη ζπλ-λνκνζέηεο ζε πνιιά ζέκαηα θαη κε βάζε ηελ ΢πλζΛΔΔ θαη 

απνθηψληαο πξαγκαηηθέο εμνπζίεο εμνλπρηζηηθήο εμεηάζεηο θαη επίβιεςεο ζε ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηα άιια ζεζκηθά φξγαλα. Ζ ηζηνξία ηεο εμέιημεο ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ 

αληηπξνζσπεχεη ηελ απμαλφκελε πξναπαζρφιεζε κε ην πξφβιεκα ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

ειιείκκαηνο ζηελ θαξδηά ηεο νξγάλσζεο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Αξρηθά δελ ππήξρε 

θαλέλα δεκνθξαηηθά εθιεγκέλν φξγαλν ζηελ ΔΔ. Σν 1979 έιαβαλ ρψξα νη πξψηεο εθινγέο 

γηα ην Δπξσθνηλνβνχιην θαζηζηψληαο ην έηζη ην κνλαδηθφ απεπζείαο εθιεγκέλν δηεζλέο 

ζψκα ζηνλ θφζκν. Παξφια απηά φκσο, απηφ δελ ήηαλ αξθεηφ γηα λα θαιχςεη ην 

δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα εθηφο θαη αλ ην Δπξσθνηλνβνχιην απνθηνχζε πξαγκαηηθέο εμνπζίεο 

θαη ήηαλ ελεξγφ κέξνο ζηελ λνκνζεηηθή δηαδηθαζία. Κάζε θαηλνχξηα ΢πλζήθε μερσξηζηά 

έρεη απμήζεη ζεκαληηθά ηηο εμνπζίεο ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ. ΢ήκεξα ν ξφινο ηνπ είλαη  
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θξίζηκνο ζηελ νξγαληθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Δληνχηνηο, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη παξφιν πνπ ην 

Δπξσθνηλνβνχιην πιεξνί ηηο δχν θαλνληθέο ιεηηνπξγίεο ελφο λνκνζεηηθνχ νξγάλνπ κε ην λα 

ζεζπίδεη λνκνζεζία θαη λα αζθεί εμνλπρηζηηθφ έιεγρν ζηα άιια ζεζκηθά φξγαλα, ζε αληίζεζε 

κε ηηο εζληθέο λνκνζεηηθέο εμνπζίεο, δελ έρεη ηελ απηνλνκία λα ζεζπίζεη λνκνζεζία. Αθφκε 

θαη ηψξα είλαη ην ιηγφηεξν ζεκαληηθφ λνκνζεηηθφ φξγαλν ζε ζεκαληηθά ζέκαηα ηεο ΔΔ θαη 

ην ΢πκβνχιην παξακέλεη ην ζεκαληηθφηεξν λνκνζεηηθφ ζψκα ζηελ ΔΔ. Ζ δχλακε ηνπ 

Δπξσθνηλνβνπιίνπ παξακέλεη αξλεηηθή, δειαδή κπνξεί λα αληηηαρζεί ζε λνκνζεζία αιιά 

δελ κπνξεί λα πξνηείλεη λνκνζεζία.  

Σν Δπξσθνηλνβνχιην νλνκαδφηαλ αξρηθά ζπλέιεπζε θαη ήηαλ έλα απφ ηα φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα. Δίρε κφλν εβδνκήληα νθηψ κέιε ηα νπνία 

ήηαλ κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ κε δηπιή εμνπζηνδφηεζε. Απηφο ν αξηζκφο αξγφηεξα 

απμήζεθε ζε εθαηφλ ζαξάληα δχν φηαλ ην 1958 έγηλε ε ΢πλέιεπζε θαη γηα ηηο ηξείο 

Κνηλφηεηεο. Μεηά ηηο πξψηεο απεπζείαο εθινγέο γηα ην Δπξσθνηλνβνχιην ην 1979, ν 

θαηακεξηζκφο δηαπξαγκαηεχζεθε ζηελ ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο θαη ε πξψηε δεζκεπηηθή 

Δπξσβνπιή εθιέγεθε ην 2009.   

Σα κέιε ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ θάζνληαη ζε δηεζληθά πνιηηηθά ζχλνια αλαιφγσο πνιηηηθψλ 

πεπνηζήζεσλ, φπσο γηα παξάδεηγκα νη Υξηζηηαλνδεκνθξάηεο, νη Πξννδεπηηθνί, 

Φηιειεχζεξνη, Οηθνιφγνη θιπ.  

Οη εμνπζίεο ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ απμήζεθαλ ζηαδηαθά μεθηλψληαο απφ ηηο δχν ΢πλζήθεο 

γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 1970 θαη 1975. Σνπ δφζεθε ν ζηφρνο ηεο πηνζέηεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζε ζπλεξγαζία κε ην ΢πκβνχιην. Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πξνζπάζεζε 

θαη βειηηζηνπνίεζε απηή ηελ δηαδηθαζία. Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ηνπ 1986 πξφζζεζε 

ηελ δηαδηθαζία ηεο ζπγθαηάζεζεο ε νπνία πιένλ πεξηιακβάλεηαη θάησ απφ ηνλ φξν εηδηθή 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία  ζην άξζξν 297(1) ΢πλζΛΔΔ φπνπ ην Δπξσθνηλνβνχιην ςεθίδνληαο 

κε απφιπηε πιεηνςεθία ησλ πθηζηάκελσλ κειψλ ηνπ, έρεη ηελ εμνπζία λα αζθήζεη βέην ζε 

πεξηνξηζκέλνπο ηνκείο φπσο ε πξνζρψξεζε θαηλνχξησλ θ-κ ζην άξζξν 49 ΢ΔΔ θαη ζηελ 

ππνγξαθή ΢πιινγηθψλ ΢πκθσληψλ. Απηή ε δηαδηθαζία πιένλ ηζρχεη θαη γηα ηελ απνβνιή 

ελφο θ-κ γηα ζνβαξέο θαη επαλαιακβαλφκελεο παξαβάζεηο κε βάζε ην άξζξν 7(1) ΢ΔΔ.  
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Δπίζεο ην ΓΔΔ ζηελ Roquette Freres v Council 1980, ηελ πξψηε απφ κία ζεηξά ππνζέζεσλ 

νη νπνίεο ελδπλάκσζαλ θαη εδξαίσζαλ ηελ ζέζε ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ ζηελ Δπξσπατθή 

λνκηθή ηάμε, απνθάζηζε φηη απηφ πξέπεη λα δίλεη ηελ ζπκβνπιή ηνπ φηαλ απηφ απαηηείηαη 

απφ ηελ ΢πλζήθε. Παξάιεηςε ζηελ ηήξεζε απηήο ηεο ζεκαληηθήο δηαδηθαζηηθήο 

πξνυπφζεζεο είλαη ιφγνο γηα αθχξσζε κε βάζε ην άξζξν 263 ΢πλζΛΔΔ. 

 

5.7:Η Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

Με λνκηθή βάζε ηα άξζξα 13 ΢ΔΔ θαη 282-284 ΢πλζΛΔΔ, ε ΔΚΣ ζπκπεξηιακβάλεηαη πιένλ 

ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ. Ηδξχζεθε κε ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη γηα λα εηζάγεη θαη λα 

ρεηξηζηεί ην εληαίν λφκηζκα, ην Δπξψ θαη ζηε ζπλέρεηα λα απνθαζίζεη θαη λα εθαξκφζεη ηελ 

νηθνλνκηθή θαη ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Απνηειεί κέξνο ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πζηήκαηνο Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ κε ηα ππφινηπα κέιε λα είλαη νη εζληθέο θεληξηθέο 

ηξάπεδεο ησλ θ-κ. Απηφ ην ζχζηεκα θαιχπηεη φια ηα θ-κ φκσο κφλν δέθα νθηψ απφ απηά 

είλαη κέιε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο.  

Ζ βάζε ηεο ΔΚΣ είλαη ζηελ Φξαλθθνχξηε ηεο Γεξκαλίαο. Σν εθηειεζηηθφ ηεο ζπκβνχιην 

πεξηιακβάλεη ηνλ πξφεδξν, ηνλ αληηπξφεδξν θαη ηέζζεξα κέιε. Οη αξρεγνί θξαηψλ 

απνθαζίδνπλ γηα ην πνηνη ζα είλαη νη θάηνρνη απηψλ ησλ αμησκάησλ θαη πξέπεη λα είλαη 

αλαγλσξηζκέλνη εηδηθνί ζε λνκηζκαηηθά ζέκαηα.  

Ζ αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 130 ΢πλζΛΔΔ ην νπνίν ιέεη φηη ε ΔΚΣ είλαη 

αλεμάξηεηε απφ νπνηαδήπνηε εζληθή θπβέξλεζε ή άιιν ζψκα. Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην 

είλαη ην αλψηαην ζψκα πνπ παίξλεη απνθάζεηο. Απνηειείηαη απφ ην εθηειεζηηθφ ζπκβνχιην  
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θαη ηνπο δηεπζπληέο ησλ δέθα νθηψ εζληθψλ ηξαπεδψλ ησλ θ-κ ηα νπνία ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

ΟΝΔ. Καζνξίδεη ηελ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ηεο επξσδψλεο θαη είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

δηαηήξεζε  ζηαζεξφηεηαο ηηκψλ κε βάζε ην άξζξν 127(1) ΢πλζΛΔΔ, δειαδή λα ειέγρεη ηνλ 

πιεζσξηζκφ ζε φιε ηελ επξσδψλε. 

 

 

5.8:Σν δηθαζηήξην ησλ ειεγθηώλ  

Ζ λνκηθή βάζε ηνπ δηθαζηεξίνπ ησλ ειεγθηψλ, ην νπνίν δελ είλαη δηθαζηήξην κε ηελ λνκηθή 

έλλνηα, βξίζθεηαη ζηα άξζξα 285-287 ΢πλζΛΔΔ. Πεξηγξάθεηαη σο ε νηθνλνκηθή ζπλείδεζε 

ηεο ΔΔ. Ζ ΢πλζήθε γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 1975 ην ίδξπζε θαη πξνζηέζεθε ζηελ ιίζηα 

ησλ Κνηλνηηθψλ νξγάλσλ ζην άξζξν 7 ΔΚ κε ηελ ΢ΔΔ. Απνηειείηαη απφ έλα ειεγθηή αλά θ-

κ κε βάζε ην άξζξν 286 ΢πλζΛΔΔ θαη ν ξφινο ηνπ είλαη λα ειέγρεη  ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο 

ΔΔ θαη λα θάλεη ινγηζηηθφ έιεγρν ζηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηεο ΔΔ. 
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Ζ ΔΔ είλαη κηα πξνζπάζεηα έλσζεο θαη ζπλεξγαζίαο κε ζθνπφ ηελ ζπλχπαξμε ησλ κειψλ 

ηεο κέζα απφ ζπιινγηθέο πξνζπάζεηεο. Έηζη εμειίζζεηαη θη ειίζζεηαη κε ηελ βνήζεηα ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ηα νπνία κε ηε ζεηξά ηνπο πξνσζνχλ ηνπο ζθνπνχο ηεο. Μνηάδεη ζαλ 

έλαο θχθινο ζπλεξγαζίαο θαη αέλαεο πξνζπάζεηαο γηα κία θαιχηεξε Δπξψπε ε νπνία ζθνπφ 

έρεη λα πξνζηαηεχζεη ηνλ πνιίηε ηεο, λα ηνπ θαιπηεξεχζεη ην επίπεδν δσήο ηνπ πνηνηηθά θαη 

πνζνηηθά  αιιά θαη λα ηνπ ζπκίζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ κέζα απφ ηνλ κεραληζκφ πνπ 

θηλείηαη απφ ηα ζεζκηθά ηεο φξγαλα.  

Απηφο ν θχθινο ζπλεξγαζίαο πεξηιακβάλεη ζαθψο ηα θ-κ ηα νπνία έρνπλ πξσηαγσληζηηθφ 

ξφιν ζηελ ηήξεζε ησλ ΢πλζεθψλ θαη ηηο λνκνζεζίαο πνπ πεγάδεη απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ θαη ζηα νπνία ηα θ-κ είλαη ππφινγα. Ζ επζχλε γηα ηελ νκαιή εθαξκνγή ησλ 

λνκνζεζηψλ είλαη ζηα ρέξηα φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ αθνχ πεγάδεη απφ φινπο θαη αθνξά 

φινπο. 

Δίλαη θαηαλνεηφ πιένλ κέρξη ηψξα πσο ε ζχλδεζε κεηαμχ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ 

γηα ηελ ζεζκνζέηεζε λνκνζεζίαο, ηελ παξαγσγή ηεο νπζηαζηηθά κέζα απφ ηελ ζπλεξγαζία 

ηνπο αιιά θαη ηεο ζσζηήο απφδνζεο ηεο απφ απηά θαη θπξίσο απφ ην ΓΔΔ, ππνγξακκίδεη ηνλ 

ππεξθεξαζκφ ησλ εζληθψλ δηθαίσλ απφ ην επξσπατθφ δίθαην φπσο απηφ αλαπηχζζεηαη θαη 

ηνλίδεη ηελ ππεξνρή ηνπ σο ηελ θνξσλίδα ηεο λνκνζεηηθήο αξρηηεθηνληθήο ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο ΔΔ. 
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Κεθάιαην 6: Η αιιειεπίδξαζε ηνπ επξσπατθνύ δηθαίνπ κε ηα εζληθά 

δίθαηα. 

6.1:Η επξσπατθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ θαη ην Δπξσθνηλνβνχιην είλαη φια ίζα 

αλακεκηγκέλα βεβαίσο κε ηελ Δπηηξνπή λα έρεη ηνλ πξσηαγσληζηηθφ ξφιν θαη ηελ θχξηα 

επζχλε γηα ηελ έλαξμε πξνζρεδίσλ λνκνζεζίαο κε ην ΢πκβνχιην παξάιιεια κε ην 

Δπξσθνηλνβνχιην λα έρνπλ ην ξφιν ησλ λνκνζεηηθψλ νξγάλσλ ηα νπνία αθνχ ζπκθσλήζνπλ 

ζα ηελ ζεζπίζνπλ. 

6.2:Αλάζεζε - Conferral 

Ζ αλάζεζε απηή βξίζθεηαη ζηελ ΢πλζήθε γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ. Ζ επξσπατθή 

λνκνζεζία απαηηεί κηα λνκηθή βάζε ζηηο ζπλζήθεο γηα λα πθίζηαηαη. Μφλν φηαλ ππάξρεη ε 

λνκηθή βάζε ε νπνία δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ηεο ζέζπηζεο λνκνζεζίαο κπνξεί ε ΔΔ λα 

λνκνζεηήζεη. Οη ζπλζήθεο πξέπεη λα αλαζέηνπλ λνκνζεηηθή δπλαηφηεηα ξεηψο ή εκκέζσο 

ζηελ ΔΔ νχησο ψζηε λα κπνξεί λα εμαζθήζεη λνκνζεηηθέο πξαθηηθέο. 

Παξφκνηα, ε αξρή ηεο αλάζεζεο βξίζθεηαη θαη ζηελ ΢πλζήθε γηα ηελ ΔΔ ζην άξζξν 5. ΢ην 

άξζξν 5 δηαθαίλεηαη ε ξεηή αλάζεζε δπλαηφηεηαο ζηελ ΔΔ λα πξάηηεη γηα ζπγθεθξηκέλα 

ζέκαηα, φπνπ δειαδή έρεη αξκνδηφηεηα. Οη αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΔ πεξηιακβάλνπλ 

λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα ζηα νπνία νη ίδηεο νη ζπλζήθεο ηεο επηηξέπνπλ 

μεθάζαξα θαη απηφ ππνγξακκίδεη ην ζηνηρείν ηεο πεξηνξηζκέλεο δηνίθεζεο ην νπνίν ζαθψο 

πξνζηαηεχεη θαη αθήλεη ζπγθεθξηκέλεο πεξηνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ θ-κ.  

6.3:Δπηθνπξηθόηεηα - Subsidiarity  

΢ην άξζξν 5(3) ηεο ΢ΔΔ δηαθαίλεηαη ν πεξηνξηζκφο ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ηεο ΔΔ ζην 

επίπεδν φπνπ απηφ είλαη αδήξηηε αλάγθε λα γίλεη. Σν θεληξηθφ ζέκα είλαη φηη ε ΔΔ λνκνζεηεί 

κφλν ζε ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα φπνπ έρεη αξκνδηφηεηα γηαηί απηφ ζεσξείηαη σο απαξαίηεην  
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ζηνπο ηνκείο απηνχο. Ρπζκίδεη νπζηαζηηθά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΔ ειέγρνληαο 

αλ ζα έπξεπε ε ΔΔ λα αθήζεη ηελ πξσηνβνπιία ελέξγεηαο ζηα θ-κ. Οη ηνκείο απνθιεηζηηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηεο ΔΔ δηαρσξίδνληαη απφ ηνπο ηνκείο φπνπ απηή επαθίεηαη ζηα θ-κ 

εμνινθιήξνπ. Δθηφο εάλ νη πξνβιεπφκελνη ζηφρνη είλαη αδχλαην λα επηηεπρζνχλ ρσξίο ηελ 

ζπκβνιή ηεο κφλν ηφηε κπνξεί λα επέκβεη γηα λα ππάξμεη ην θαηάιιειν απνηέιεζκα. 

6.4:Αλαινγηθόηεηα – Proportionality 

Αιιειέλδεηε κε ηελ πξναλαθεξζείζα αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζεσξείηαη ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη είλαη ε ακέζσο επφκελε ζε αλαθνξά αξρή ξχζκηζεο ηεο άζθεζεο 

αξκνδηνηήησλ. Οη ηξφπνη θαη ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηεί ε ΔΔ ζηηο ελέξγεηεο ηεο γηα λα 

αζθήζεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο πξέπεη λα είλαη αλάινγεο πξνο ηνλ ζηφρν θαη λα κελ 

ππεξβαίλνπλ ηα απνδεθηά φξηα πνπ ζεσξνχληαη σο αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ηνπο.  

Όια ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ ζηηο ελέξγεηεο ηνπο νθείινπλ ζεβαζκφ ζηηο δχν απηέο αξρέο 

θάηη ην νπνίν πξνβιέπεηαη θαη ζηελ ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ε νπνία πεξηέρεη κηα κεγάιε 

θαηλνηνκία θαη αθνξά ζηελ επηηαθηηθή ζπκκεηνρή ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηνλ έιεγρν 

ηεο ζσζηήο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηελ ρξήζε ηνπ κεραληζκνχ 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο κε ηελ έθδνζε αηηηνινγεκέλεο γλσκνδφηεζεο ζε πεξίπησζε 

παξάβαζεο ηεο. : 

6.5:Δζληθά θνηλνβνύιηα 

Ζ ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο εληζρχεη ην ξφιν ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηελ πξνθαηαξηηθή 

δηαδηθαζία ζέζπηζεο λνκνζεζίαο σο κηα πξνζπάζεηα. Ζ Δπηηξνπή πιένλ δεζκεχεηαη ζην λα 

ζπκβνπιεχεηαη ηα εζληθά θνηλνβνχιηα πξηλ ηελ νξηζηηθνπνίεζε λνκνζεζηψλ θη επίζεο ε ίδηα 

ζπλζήθε απαηηεί λα ππάξρεη κηα κηθξή ρξνληθή θαζπζηέξεζε πξνηνχ ην ΢πκβνχιην θαη ην 

Δπξσθνηλνβνχιην απνθαζίζνπλ νξηζηηθά γηα ηελ λνκνζεζία, νχησο ψζηε λα δνζεί ε 

επθαηξία ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα λα δψζνπλ ηηο απφςεηο θαη ηα ζρφιηα ηνπο ζρεηηθά κε ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηεο εθάζηνηε πξνηεηλφκελεο λνκνζεζίαο θαη ηελ επθαηξία επίζεο λα 

εηζεγεζνχλ αιιαγέο ζην πξνζρέδην πξνηνχ απηφ νξηζηηθνπνηεζεί. ΢ηφρνο ε εληαηηθή 

πξνζπάζεηα δηαθάλεηαο απέλαληη ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα θαη ε εμαζθάιηζε ηνπ πνιηηηθνχ 
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ειέγρνπ ηεο Δπηηξνπήο πεξηνξίδνληαο ηεο ηηο πξσηνβνπιίεο ζε ζέκαηα εθηφο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο αιιά παξάιιεια ρσξίο λα πεξηνξίδεηαη ην δηθαίσκα ηεο ζε πξσηνβνπιίεο 

αιιά θαη ρσξίο ηελ θαζπζηέξεζε ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο. 

Ζ ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ πεξηέρεη δχν πξσηφθνιια αλαθνξηθά κε ηνλ ξφιν ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ ζηελ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ θαη αλαθνξηθά κε ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Ζ γξακκή πνπ αθνινπζείηαη γηα ηελ πξνηεηλφκελε λνκνζεζία έρεη φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ 

ζηφρν ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ ελεκέξσζε ησλ θ-κ κέζσ ησλ θνηλνβνπιίσλ ηνπο γηα ηηο 

πξνζέζεηο ηηο ΔΔ ζηελ ζέζπηζε λνκνζεζίαο ζηνπο ηνκείο φπνπ απηφ είλαη απαξαίηεην. Απηφ 

είλαη αθφκε έλα ζεκείν φπνπ γίλεηαη εκθαλέο φηη εθφζνλ ηα θ-κ ζπκθσλήζνπλ γηα ηελ 

ζέζπηζε επξσπατθήο λνκνζεζίαο είλαη αλαπφθεπθην φηη απηή ζα ππεξέρεη ησλ εζληθψλ 

δηθαίσλ αθνχ εκκέζσο πιελ ζαθψο έρνπλ ζπκθσλήζεη γηα απηφ κε ηελ εκπινθή ηνπο ζηελ 

δηαδηθαζία επεμεξγαζίαο ηνπ πξνζρεδίνπ. 

 

6.6:Η ζπκκεηνρή ηνπ ΓΔΔ 

Σν ΓΔΔ κεξηκλά θαη δηαζθαιίδεη φηη ε ΔΔ απνηειεί κηα θνηλφηεηα λφκσλ φπνπ ν θαλφλαο 

ηνπ λφκνπ ή αιιηψο ην θξάηνο δηθαίνπ είλαη ζηνηρείν θιεηδί ηεο θαη ε επξσπατθή ελνπνίεζε 

είλαη ν αζηακάηεηνο κεραληζκφο ηεο. Ζ ηειενινγηθή πξνζέγγηζε ηεο εξκελείαο ηεο 

λνκνζεζίαο απφ ην ΓΔΔ ηνλίδεη ξεηψο ηνλ ζθνπφ ηεο. Ο ξφινο ηνπ δηθαζηεξίνπ έρεη ππάξμεη 

θεληξηθφο ζην θηίζηκν ησλ γεξψλ ζεκειίσλ ηνπ νηθνδνκήκαηνο ηεο ΔΔ , έλα εθ ησλ νπνίσλ 

είλαη θαη ε θνηλή αγνξά
15

 ε νπνία πξέπεη λα γίλεη αξσγφο ζηελ αιιειεπίδξαζε ησλ εζληθψλ 

λνκνζεζηψλ θαη θπζηθά ησλ ζπκθεξφλησλ πνπ απηέο πξνζηάηεπαλ νχησο ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί κηα θνηλή ζπκθέξνπζα γξακκή σο πνξεία γηα ηελ ηειεηνπνίεζε ηεο θνηλήο 

αγνξάο.  

Οη ειεπζεξίεο ηεο δηαθίλεζεο πξνζψπσλ, αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ ζεζκν- 

15.Άξζξν 26 ΢ΛΔΔ 
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ζεηήζεθαλ απφ ηελ ΔΔ θαη λνκνινγήζεθαλ ζε αλαξίζκεηεο απνθάζεηο ηνπ ΓΔΔ . Σα ζρεηηθά 

βαζηθά άξζξα αληηζηνίρσο είλαη ηα 45, 49 θαη 56 ΢ΛΔΔ ηα νπνία θαηεγνξηνπνηνχλ ηα 

πξφζσπα ζε νηθνλνκηθέο θαηεγνξίεο θαζψο επίζεο θαη ζηα άξζξα 18-24 ΢ΛΔΔ, γηα ηα αγαζά 

ηα άξζξα 28-36,110 θαη 206-7 ΢ΛΔΔ, γηα ηηο ππεξεζίεο ην άξζξν 18 ΢ΛΔΔ θαζψο θαη νη 

βαζηθέο Οδεγίεο 2004/38 θαη 2005/36, θαη ν Καλνληζκφο 1889/2005 γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

νξίνπ ζηελ εμαγσγή απφ θαη ηελ εηζαγσγή ζπλαιιάγκαηνο ζηελ ΔΔ.  

Δπίζεο ζεκέιην απνηειεί θαη ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ ηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή έρεη ππφ ηελ 

ζθέπε ηεο σο ζεκαηνθχιαθαο ησλ ΢πλζεθψλ. ΢ρεηηθά είλαη ηα άξζξα 101-109 ΢ΛΔΔ θαη 

αλαξίζκεηνη νη Καλνληζκνί θαη νη ππνδείμεηο ηεο Δπηηξνπήο. 

Ζ δηπιή επζχλε ηνπ ΓΔΔ θαη ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ε αλαπφθεπθηε αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ηνπο θαζψο θαη ε αιιειεγγχε πνπ νθείινπλ λα πξνζθέξνπλ, είλαη απηαπφδεηθηε 

ζηελ αξρή ηεο δηπιήο επαγξχπλεζεο. Σν ΓΔΔ
16 

θαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα κέζσ ηεο αξρήο 

ηεο άκεζεο εθαξκνγήο είλαη ζπλππεχζπλα γηα ηελ επαθξηβή εξκελεία θαη ηελ νξζή 

εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ζηηο ππνζέζεηο πνπ έρνπλ ελψπηνλ ηνπο είηε απηέο αθνξνχλ ηελ 

απνθιεηζηηθή λνκνζεηηθή αξκνδηφηεηα ηεο ΔΔ είηε ηελ ζπληξέρνπζα κε ηα θ-κ. 

6.7:Δλέξγεηα 

Πξφζθαην παξάδεηγκα λνκνζεηηθήο ζπληξέρνπζαο αξκνδηφηεηαο ηεο ΔΔ απνηειεί ε 

ζεζκνζέηεζε γηα πξψηε θνξά ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ. Οη πξνεγνχκελεο 

επξσπατθέο ζπλζήθεο δελ είραλ λνκηθή βάζε γηα ηελ ελέξγεηα θη έηζη ηα θξάηε κέιε 

δηαηεξνχζαλ ηνλ απφιπην έιεγρν ζε ζέκαηα αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ θαη επηινγήο 

ελεξγεηαθψλ πιψλ. Σα πξάγκαηα άιιαμαλ κε ηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ην 2009. 

Ζ ελέξγεηα πιένλ γίλεηαη πνιηηηθή ηεο ΔΔ θαη απνηειεί ηνκέα ζπληξέρνπζαο αξκνδηφηεηαο 

γηα ηελ ΔΔ θαη ηα θ-κ φπσο ε εζσηεξηθή αγνξά θαη ηα δηεπξσπατθά δίθηπα, ην πεξηβάιινλ  

 

16.Άξζξν 258 
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θαη νη κεηαθνξέο, κε ην άξζξν 4 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ θη επίζεο ππάξρεη 

εηδηθφ θεθάιαην γηα ζέζπηζε κέηξσλ γηα ηελ ελέξγεηα κε  ην άξζξν 194 ηεο ΢ΛΔΔ-ηίηινο 

ΥΥΗ, ην νπνίν ιέεη: 

ΤΙΤΛΟΣ ΧΧΙ  

ΕΝΕΡΓΕΙΑ  

Άρθρο 194  

1. Στο πλαίςιο τθσ εγκακίδρυςθσ ι τθσ λειτουργίασ τθσ εςωτερικισ αγοράσ και 
λαμβανομζνθσ υπόψθ τθσ απαίτθςθσ να προςτατευκεί και να βελτιωκεί το περιβάλλον, θ 
πολιτικι τθσ Ένωςθσ ςτον τομζα τθσ ενζργειασ, ςε πνεφμα αλλθλεγγφθσ μεταξφ κρατϊν 
μελϊν, ζχει ωσ ςτόχο:  

α) να διαςφαλίηει τθ λειτουργία τθσ αγοράσ ενζργειασ,  

β) να διαςφαλίηει τον ενεργειακό εφοδιαςμό τθσ Ένωςθσ, και  

γ) να προωκεί τθν ενεργειακι αποδοτικότθτα και τθν εξοικονόμθςθ ενζργειασ κακϊσ και 
τθν ανάπτυξθ νζων και ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ, και  

δ) να προωκεί τθ διαςφνδεςθ των ενεργειακϊν δικτφων.  

2. Με ηελ επηθύιαμε ηεο εθαξκνγήο ηωλ ινηπώλ δηαηάμεωλ ηωλ Σπλζεθώλ, ην Επξωπαϊθό 

Κνηλνβνύιην θαη ην Σπκβνύιην, απνθαζίδνληαο ζύκθωλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, 

ζεζπίδνπλ ηα κέηξα πνπ απαηηνύληαη γηα ηελ επίηεπμε ηωλ ζηόρωλ ηεο παξαγξάθνπ 1. Τα ελ 

ιόγω κέηξα ζεζπίδνληαη κεηά από δηαβνύιεπζε κε ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλωληθή Επηηξνπή 

θαη ηελ Επηηξνπή ηωλ Πεξηθεξεηώλ.  

Τα κέηξα απηά δελ επεξεάδνπλ ην δηθαίωκα θξάηνπο κέινπο λα θαζνξίδεη ηνπο όξνπο 

εθκεηάιιεπζεο ηωλ ελεξγεηαθώλ ηνπ πόξωλ, ηελ επηινγή ηνπ κεηαμύ δηαθόξωλ ελεξγεηαθώλ 

πεγώλ θαη ηε γεληθή δηάξζξωζε ηνπ ελεξγεηαθνύ ηνπ εθνδηαζκνύ, κε ηελ επηθύιαμε ηνπ 

άξζξνπ 192, παξάγξαθνο 2, ζηνηρείν γ).  

3. Καηά παξέθθιηζε από ηελ παξάγξαθν 2, Σπκβνύιην, απνθαζίδνληαο νκνθώλωο, ζύκθωλα 

κε εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία θαη κεηά από δηαβνύιεπζε κε ην Επξωπαϊθό Κνηλνβνύιην, 

ζεζπίδεη ηα ωο άλω κέηξα, όηαλ πξόθεηηαη γηα κέηξα θπξίωο θνξνινγηθνύ ραξαθηήξα.  

 

΢ε ζπλνρή κε ηελ επξσπατθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ε Τπεξεζία Δλέξγεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δλέξγεηαο, Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ, δηακνξθψλεη ηελ Κππξηαθή Δλεξγεηαθή  
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πνιηηηθή πάληνηε κε ηε ζπλεξγαζία φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαη ηπγράλεη ηεο 

έγθξηζεο ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Άιισζηε ππάξρνπλ θαη νη ζηφρνη πνπ ηέζεθαλ απφ 

ηελ ΔΔ γηα ηελ ελεξγεηαθή ηεο πνιηηηθή θαη νη νπνίνη αθνξνχλ ζπιινγηθά αιιά θαη 

κεκνλσκέλα ηα θ-κ κε φξην ην 2020. 

Παξάιιεια είλαη μεθάζαξν φηη ηπρφλ ελεξγεηαθέο ζπκθσλίεο θ-κ κε ηξίηεο ρψξεο πξέπεη λα 

πάξνπλ ηελ έγθξηζε θαη ζπγθαηάζεζε ηεο Δπηηξνπήο πξνηνχ απηέο ππνγξαθνχλ απφ ηα 

εκπιεθφκελα κέξε. Απηφ πεξηιακβάλεηαη ζην πξνζρέδην ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Δλεξγεηαθήο Έλσζεο ην νπνίν ζπληάρζεθε ζηηο 30 Ηαλνπαξίνπ ηνπ ηξέρνληνο έηνπο θαη ήδε 

βξίζθεηαη ζην δηαβνπιεπηηθφ ζηάδην κε ηα θ-κ θαη πξνβιέπεηαη λα δεκνζηεπζεί εληφο 

Φεβξνπαξίνπ 2015. Ζ Κχπξνο σο θ-κ ηεο ΔΔ επεξεάδεηαη άκεζα ιφγσ ησλ θνηηαζκάησλ 

θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Απνθιεηζηηθή Οηθνλνκηθή ηεο Εψλε θαη νπνηαδήπνηε ζπκθσλία 

πξέπεη λα εγθξηζεί πξνεγνπκέλσο απφ ηελ Δπηηξνπή. 

Σπρφλ παξάιεηςε ηήξεζεο ησλ πξνβιεπφκελσλ δηαδηθαζηψλ ζα είλαη επηβιαβέο γηα ηελ 

ρψξα καο ε νπνία κπνξεί λα βξεζεί ππεχζπλε ησλ πξάμεσλ ηεο θαη άξα ππφινγε ησλ 

ζπλεπεηψλ ζε πεξίπησζε δίσμεο ηεο. 
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Κεθάιαην 7:Ννκνινγία ηνπ ΓΔΔ-΢εκαζία θαη ξόινο 

Πξνηνχ αλαιπζεί ζπγθεθξηκέλε λνκνινγία αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην ΓΔΔ ζπαλίσο 

βξίζθεηαη πεξηνξηζκέλν απφ ηελ ξεηή γιψζζα ηεο λνκνζεζίαο. Δλίνηε ζπκβαίλεη θη απηφ 

αιιά φηαλ ππάξρεη θελφ ζε απηή ή φηαλ ην ΓΔΔ ζεσξεί φηη ε ηζρχνπζα ζρεηηθή λνκνζεζία 

ηεο ππφζεζεο πνπ βξίζθεηαη ελψπηνλ ηνπ δελ πιεξνί εμνινθιήξνπ ηηο απαηηνχκελεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο κε βάζε ηηο αξρέο ηεο ΢πλζήθεο, ηφηε ην ίδην ην 

Γηθαζηήξην ζα ζπκπιεξψζεη ηα θελά πάληα βεβαίσο κε άμνλα ηνλ απψηεξν ζηφρν θαη ζθνπφ 

ηεο ζπλζήθεο θαη ηεο λνκνζεζίαο. Απηφ γίλεηαη θπξίσο κε ηελ δηαζθάιηζε ησλ πξνλνηψλ 

ησλ ηεζζάξσλ ειεπζεξηψλ θαη ηεο θνηλήο αγνξάο πνπ απνηεινχλ ηελ πξννπηηθή ηνπ.  

7.1:Άξζξα 258-260 ΢ΛΔΔ – Απεπζείαο πξνζθπγέο 

Οη απεπζείαο δηψμεηο ελαληίνλ θ-κ γηα παξαβάζεηο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο έλαληη ηεο ΔΔ 

αθνξνχλ ηα άξζξα 258-259 ΢ΛΔΔ. Οη πξνζθπγέο γηα παξάβαζε ελαληίνλ θ-κ πνπ δελ είλαη 

ππεχζπλα έλαληη ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο γίλνληαη απφ ηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα ηελ Δπηηξνπή, απφ άιιν θ-κ ή αθφκε θαη απφ έλα θπζηθφ πξφζσπν. Ζ 

πξνζθπγή ζην δηθαζηήξην είλαη ην ηειεπηαίν βήκα ηεο παξαβαηηθήο δηαδηθαζίαο αθνχ 

πξνεγεζεί αλεπηηπρήο θιήζε ηνπ θ-κ απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ζπκκφξθσζε ηνπ κε σο φθεηιε 

απφ ηελ αξρή, κε ην επξσπατθφ δίθαην.  

Σν ΓΔΔ έρεη ηνλ ξφιν επίιπζεο απηψλ ησλ δηαθνξψλ πνπ πξνθχπηνπλ κεηαμχ Δπηηξνπήο θαη 

θ-κ. Δάλ ην θ-κ δελ πξνλνήζεη λα ζπκκνξθσζεί  κε βάζε ηηο ππνδείμεηο ηνπ ΓΔΔ ηφηε κε 

βάζε ην άξζξν 260 ΢ΛΔΔ, ε Δπηηξνπή δχλαηαη λα θαηαζέζεη λέα πξνζθπγή ελαληίνλ ηνπ 

νπφηε θαη ην ΓΔΔ ζα δηαπηζηψζεη ηελ κε ζπκκφξθσζε ηνπ θ-κ πξνο ηελ αξρηθή απφθαζε 

ηνπ. Σφηε κπνξεί ην ΓΔΔ λα επηβάιεη ζην θ-κ ηελ θαηαβνιή πξνζηίκνπ θαηά απνθνπή ή θαη 

ρξεκαηηθήο πνηλήο
17

. 

 

17.Δπξσπαηθή Δπηηξνπή v Διιεληθή Γεκνθξαηία  Τπφζεζε 387/97 θαη  

     Δπξσπατθή Δπηηξνπή v Γαιιία  Τπφζεζε 304/02 
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Σν ΓΔΔ κπνξεί επίζεο θαηαδηθάδνληαο έλα θ-κ, φπσο απηφ θαηαβάιεη παξάιιεια κε ηελ 

ρξεκαηηθή πνηλή, ζπγθεθξηκέλνπ πνζνχ θαηά απνθνπή ιφγσ ηεο θαηάθνξεο θαη 

ζπλερφκελεο παξάβαζεο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ. Ζ δπλακηθή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ 

εμαζθαιίδεηαη επίζεο θαη απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα κε πξνδηθαζηηθή πξνζθπγή εάλ θαη 

εθφζνλ έλα θπζηθφ πξφζσπν ζεσξεί φηη νη ζπλέπεηεο απφ ηηο απνθεπρζέληεο ελέξγεηεο ή θαη 

ηηο παξαιείςεηο ηνπ θξάηνπο ηνπ ήηαλ επηβιαβή γηα απηφ. 

7.2.Άξζξν 258 - Δλέξγεηεο επηβνιήο ηνπ λόκνπ από ηελ Δπηηξνπή 

Οη πξνζθπγέο ελαληίνλ θ-κ είλαη κε ηέηνην ηξφπν δνκεκέλεο νχησο ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη 

φηη ηα θ-κ ηεξνχλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο απέλαληη ζηελ επξσπατθή λνκνζεζία θαη ηηο 

ζπλζήθεο. Ζ Δπηηξνπή σο ζεκαηνθχιαθαο ησλ ζπλζεθψλ θαη κε βάζε ην θαζήθνλ
18

 ηεο  λα 

επηβιέπεη ηελ ζσζηή εθαξκνγή ηνπο, έρεη ηελ ππνρξέσζε παξάιιεια ηεο επίβιεςεο ησλ 

κέηξσλ πνπ πηνζεηνχληαη απφ ηα άιια ζεζκηθά φξγαλα γηα ηνλ ίδην ζθνπφ, αιιά θαη ηελ 

ηήξεζε ηεο λνκνζεζίαο απφ ην ΓΔΔ.  

Ζ ζπλζήθε ηεο Ρψκεο πεξηείρε ην άξζξν 258 ΢ΛΔΔ θαη ηελ δηαδηθαζία πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζεζεί γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ θ-κ κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία. 

Καηά ηελ ίδηα ζπλζήθε, απηή ε δηαδηθαζία ήηαλ ν κφλνο ηξφπνο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν 

ζθνπφ. Σν πξσηφηππν θαζεζηψο ηεο σο δηεζλήο ζπλζήθε θαη δεκηνχξγεκα ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ θαλεξψλεη ηελ αδπλακία ησλ κεραληζκψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ. Ζ εθαξκνγή 

πξνβιέπεησ λα γίλεη κέζσ δηαιφγνπ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ θ-κ, έηζη 

ε επηβνιή είρε έιιεηςε δπλακηθήο απαίηεζεο ηήξεζεο ηεο πξνβιεπφκελεο λνκνζεζίαο. 

Δάλ έλα θ-κ δελ ζπκκνξθσλφηαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ ζηαδίνπ ηνπ άξζξνπ 258 

θαη κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο άηππεο ζπκβνπιήο, ηφηε ε Δπηηξνπή ζα έθεξλε ην θ-κ ζην 

ΓΔΔ αιιά ε κνλαδηθή πνηλή πνπ επηβαιιφηαλ γηα έλα θ-κ ην νπνίν θξηλφηαλ έλνρν γηα κε 

ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ έλαληη ηεο ΔΚ ήηαλ κία δήισζε ηνπ ΓΔΔ σο πξνο απηφ, ε 

νπνία δήισζε απιά παξαγλσξηδφηαλ απφ ηα θ-κ. Απηή ε δηαδηθαζία εληζρχζεθε κε ηελ 

πξνζζήθε ζην άξζξν 258 ηνπ άξζξνπ 260 κε ηελ ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ζχκθσλα κε ηελ  

18.Άξζξν 17 ΢ΔΔ 
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νπνία επηηξέπεηαη αθφκε κία πξνζθπγή απφ ηελ Δπηηξνπή ελαληίνλ θ-κ ην νπνίν απέηπρε ή 

παξέιεηςε λα ζπκκνξθσζεί κε ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΔ θαη ην άξζξν 258. Αξρηθά ην άξζξν 

δεηνχζε απφ ην θ-κ λα πάξεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα ζπκκνξθσζεί κε ηελ απφθαζε. Ζ 

ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη φκσο πξφζζεζε ηελ πηζαλφηεηα γηα ηελ Δπηηξνπή λα επαλέιζεη ζην 

ζέκα κε άιιε κία πξνζθπγή ζην ΓΔΔ γηα ηελ παξάιεςε απηή ηνπ θ-κ δεηψληαο απηή ηελ 

θνξά ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ. 

Φπζηθά ην ΓΔΔ είρε ήδε, θαηξφ πξηλ ην άξζξν 260, ελεξγήζεη αιιηψο γηα λα δηαζθαιίζεη ηελ 

φηη ηα θ-κ ζα ηεξνχλ ηε λνκνζεζία θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο κε ηελ αλάπηπμε ηεο αξρήο ηεο 

άκεζεο εθαξκνγήο. ΢χκθσλα πάληα κε ηηο νξηδφκελεο πξνυπνζέζεηο ζηελ λνκνινγία ηνπ 

ΓΔΔ, θπζηθά πξφζσπα κπνξνχζαλ λα δηεθδηθήζνπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπο ζηελ επξσπατθή 

λνκνζεζία φηαλ ην θ-κ ηνπ νπνίνπ ήηαλ ππήθννη δελ είρε πξνλνήζεη λα εθαξκφζεη 

λνκνζεζία πνπ λα ζπλάδεη κε ηηο επξσπατθέο ηνπ ππνρξεψζεηο. Σν άξζξν 258 θαη ε αξρή ηεο 

άκεζεο εθαξκνγήο απνηεινχλ ηελ αξρή ηεο δηπιήο εγξήγνξζεο ή επαγξχπλεζεο  ζηελ νπνία 

αλαθέξζεθε ην ΓΔΔ ζηελ απφθαζε γηα ηελ ππφζεζε Van Gend en Loos ην 1963. 

Σν ΓΔΔ επίζεο αλέπηπμε ηελ αξρή ηεο  θξαηηθήο επζχλεο φπνπ θπζηθά πξφζσπα κπνξνχζαλ 

λα κελχζνπλ ην θ-κ ηνπο γηαηί είρε απνηχρεη λα εθαξκφζεη ηελ απαηηνχκελε επξσπατθή 

λνκνζεζία θαη ιφγσ απηνχ ηνπ ιάζνπο  ην θπζηθφ πξφζσπν έρεη δεκησζεί. Σφζν ε αξρή ηεο 

άκεζεο εθαξκνγήο φζν θαη ε αξρή ηεο θξαηηθήο επζχλεο έρνπλ πιενλεθηήκαηα γηα έλα 

άηνκν ην νπνίν έρεη δεκησζεί ππφ ηηο πεξηζηάζεηο γηαηί αλ απηφ απνδεηρζεί ηφηε ππάξρεη ε 

πηζαλφηεηα απνδεκίσζεο. Παξφιν πνπ έλα παξάπνλν ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο ππφ ηνπ 

άξζξνπ 258 δελ ζα θνζηίζεη ηίπνηα ζηνλ ελδηαθεξφκελν, δελ ζα ηνπ δνζεί απεπζείαο 

απνδεκίσζε, είλαη πιένλ απνδεθηφ φηη εάλ ην ΓΔΔ απνθαζίζεη φηη ππάξρεη παξάβαζε απφ ην 

θ-κ ηφηε ζα δηεπθνιχλεη κηα πξνζθπγή ππφ ηελ αξρή ηεο θξαηηθήο επζχλεο γηα ηνλ 

ελδηαθεξφκελν. 

7.2.1.Πξνζθπγή ππό ηνπ άξζξνπ 258 

Πξνζθπγέο απφ ηελ Δπηηξνπή κπνξνχλ λα μεθηλήζνπλ απφ δηθή ηεο πξσηνβνπιία φπνπ έρεη 

παξαηεξεζεί κηα πηζαλή παξάβαζε. Κάπνηεο θνξέο κηα πξνζθπγή γίλεηαη γηαηί 

ζπγθεθξηκέλε επξσπατθή λνκνζεζία είλαη αζαθήο. . Σφηε ε πξνζθπγή ζρεδηάδεηαη κε ηέηνηα 
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ηερλνηξνπία πνπ λα απνθαζίδεη ηελ θχζε ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θ-κ εηδηθά ζηηο πεξηπηψζεηο 

φπνπ ππήξραλ δηαθνξέο ζηελ εξκελεία. 

  Όκσο ε πην θνηλή πεξίπησζε πξνζθπγήο ππφ ην άξζξν 258 είλαη απφ έλα παξάπνλν αηφκνπ 

ή εηαηξείαο. Τπάξρνπλ επίζεο πξνζθπγέο σο απάληεζε ζε εξσηήζεηο νη νπνίεο αλέθπςαλ 

ζην Δπξσθνηλνβνχιην, εξσηήζεηο απφ κε θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο ή νκάδεο πίεζεο ή 

αθφκε θαη γηα απάληεζε ζε έξεπλεο απφ εθεκεξίδεο. Ζ πην θνηλή παξάβαζε θ-κ ησλ 

επξσπατθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ είλαη ε κε ελζσκάησζε, ιάζνο εθαξκνγή ή ε κε εθαξκνγή 

δεπηεξνγελνχο λνκνζεζίαο. ΢πρλφηεξα είλαη ε κε ελζσκάησζε Οδεγίαο κέζα ζην 

απαηηνχκελν ρξνληθφ πιαίζην.  

Ζ απνηπρία ελφο θ-κ λα ηεξήζεη ηηο επξσπατθέο ηνπ ππνρξεψζεηο κπνξεί λα είλαη απφ πξάμε 

ή παξάιεηςε. Έλα παξάδεηγκα αθνξά ηελ αλεπζπλφηεηα ελφο θ-κ λα απνζχξεη εζληθή 

λνκνζεζία ε νπνία ε νπνία αληηβαίλεη επξσπατθή φπσο ην λα έρεη εκπφδηα γηα εηζαγσγέο απφ 

άιια θ-κ
19

. Ζ Γαιιία ήηαλ ππφινγε γηα παξάβαζε  επξσπατθήο λνκνζεζίαο ιφγσ ηεο 

άξλεζεο ηεο λα επηηξέςεη ην εκπφξην βνδηλνχ θξέαηνο απφ ηελ Μεγάιε Βξεηαλία κε ζσζηή 

ζήκαλζε ζην έδαθνο ηεο. Αλ θαη απηφ γηλφηαλ ιφγσ θφβσλ ηεο Γαιιηθήο θπβέξλεζεο γηα 

ηελ δεκφζηα πγεία αθνχ ηφηε είρε μεζπάζεη ε ζπνγγψδεο εγθεθαινπάζεηα ζηα βννεηδή ζηε 

Μεγάιε Βξεηαλία.  

Έλα θ-κ είλαη ππφινγν γηα ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ ηκεκάησλ ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ηνπ 

αθφκε θη αλ είλαη ζπληαγκαηηθά αλεμάξηεηα
20

. 

΢εκεηψλεηαη φηη παξφιν πνπ ην άξζξν 258 αθνξά πξνζθπγή ελαληίνλ θ-κ, εληνχηνηο ην ΓΔΔ 

έρεη λνκνινγήζεη φηη έλα θ-κ κπνξεί λα ζεσξεζεί ππφινγν ιφγσ ηεο απνηπρίαο, παξάιεηςεο 

ή ακέιεηαο ηνπ λα εκπνδίζεη πξαθηηθέο απφ ηδηψηεο νη νπνίεο εκπνδίδνπλ ην ειεχζεξν 

εκπφξην.Ζ Γαιιία είρε απνηχρεη ζην λα εκπνδίζεη ηδηψηεο νη νπνίνη κε ηε ζεηξά ηνπο 

εκπφδηδαλ ηηο εηζαγσγέο γεσξγηθψλ πξντφλησλ απφ άιια θ-κ κε ηελ βίαηε ζπκπεξηθνξά ηνπο 

θη έηζη φηαλ  

19.Δπηηξνπή v Γαιιία 2001 ECR Η-9989 

20.Δπηηξνπή v Ηξιαλδία (Αγνξάδεηε Ηξιαλδηθά)1982 ECR 4005 
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ε Δπηηξνπή έθεξε ηελ Γαιιία ελψπησλ ηνπ ΓΔΔ
21

, απηφ απνθάζηζε φηη ππήξρε παξάβαζε 

ηνπ άξζξνπ 28 ΔΚ λπλ 34 ΢ΛΔΔ γηα ηελ απαγφξεπζε ησλ πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ κεηαμχ θ-

κ. Οη Γαιιηθέο αξρέο είραλ πάξεη αλεπαξθή κέηξα γηα λα εκπνδίζνπλ απηέο ηηο επηζέζεηο θαη 

λ Γαιιηθή αζηπλνκία θάπνηεο θνξέο δελ είρε θαλ πάεη ζηελ ηνπνζεζία γηα λα βάιεη ηάμε. 

Σν ΓΔΔ απνθάζηζε φηη παξφιν πνπ νη πξάμεηο ησλ ηδησηψλ δελ ζεσξνχηαλ παξαβάζεηο ηνπ 

άξζξνπ 34, ε Γαιιηθή θπβέξλεζε ήηαλ ππεχζπλε γηα παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 34 γηα ηελ 

απνηπρία ηεο λα πάξεη επαξθψο κέηξα γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ αζθαιή ειεχζεξε δηέιεπζε 

ησλ πξντφλησλ ζην έδαθνο ηεο αθφκα θη φηαλ ηα εκπφδηα πξνθαινχληαλ απφ ηνπο ηδηψηεο-

δηαδεισηέο. ΢ε αληίζεζε κε απηή ηελ απφθαζε είλαη ε ππφζεζε Schmidberger v Austria 

2003 ECR I-5659 ε νπνία ζα αλαιπζεί πην θάησ.  

Ζ Δπηηξνπή θάλεη ζπρλά αλαθνξά ζηελ δέζκεπζε ησλ θ-κ γηα ‘’εηιηθξηλή ζπλεξγαζία’’ κε 

βάζε ην άξζξν 4(3) ΢ΔΔ, γηα λα ηνλίζεη κηα πξνζθπγή ππφ ην άξζξν 258. Δπίζεο δελ κπνξεί 

λα εμαλαγθαζηεί λα αξρίζεη ηελ δηαδηθαζία πξνζθπγήο ππφ ηνπ άξζξνπ 258 κε πξνζθπγή 

απφ κε δηθαηνχρν αηηεηή  ν νπνίνο βαζίδεηαη ζην άξζξν 256 ΢ΛΔΔ – πξνζθπγή θαηά 

παξαιείςεσο
22

. Αθφκε, έρεη ηελ απφιπηε δηαθξηηηθή επρέξεηα γηα ην αλ ζα μεθηλήζεη ηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ άξζξνπ 258 ή αλ ζα πάξεη θαηεπζείαλ ηελ ππφζεζε ζην ΓΔΔ
23

. 

Ζ απφθαζε γηα κηα αηηηνινγεκέλε άπνςε θαη ε απφθαζε γηα ηελ κε θαηαρψξεζε κηαο 

ππφζεζεο ζην ΓΔΔ έρνπλ λνκνινγεζεί σο κε αλαλεψζηκεο ππφ ην άξζξν 263 γηαηί σο 

πξαθηηθέο δελ έρνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα
24

. 

Ο ζθνπφο ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ άξζξνπ 258 είλαη λα πξνθχςεη έλαο δηαθαλνληζκφο ρσξίο ηελ 

επέκβαζε ηνπ ΓΔΔ: 

‘’Ο ζθνπόο ηεο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο όπωο νξίδεηαη ζηελ ΣΛΕΕ αθνξά ηελ επαλόξζωζε  

21.Δπηηξνπή v Γαιιία 1997 ECR I-6959 

22.Star Fruit v Δπηηξνπή 1989 Τπφζεζε247/87, ECR 291 

23.Δπηηξνπή v Βέιγην 1999 Τπφζεζε 207/97, ECR I-275 

24.Alfons Lutticke 1966 Τπφζεζε 48/65,ECR 19 
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ηεο θαηάζηαζεο από ηα θ-κ πξνηνύ απηή θηάζεη ζην ζεκείν ηεο πξνζθπγήο ελώπηωλ ηνπ 

ΔΕΕ’’- (14ε Δηήζηα Έθζεζε 1997 OJ C 332/9).    

7.2.2.Γηαδηθαζία παξάβαζεο-Γηνηθεηηθό θαη δηθαζηηθό ζηάδην 

Ζ δηαδηθαζία μεθηλά απφ ην δηνηθεηηθφ ζηάδην θαη  ίζσο θαηαιήμεη ζην δηθαζηηθφ. 

Γηνηθεηηθό ζηάδην 

Ζ Δπηηξνπή ζηέιλεη αλεπίζεκε επηζηνιή ζην θ-κ δειψλνληαο φηη θαίλεηαη λα ππάξρεη 

παξάβαζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ ζηελ επξσπατθή λνκνζεζία θαη σο εθ ηνχηνπ ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 4(3) ΢ΔΔ έρεη ππνρξέσζε λα ζπλεξγαζηεί. Σν θ-κ απαληά θαη ν ζθνπφο είλαη λα 

επηιπζεί ην πξφβιεκα ζε πλεχκα ζπλεξγαζίαο θάηη ην νπνίν επηηπγράλεηαη πεξί ηνπ ελφο 

ηξίηνπ ησλ ζπλνιηθψλ πεξηπηψζεσλ. 

Δάλ απηφ δελ είλαη ηθαλνπνηεηηθφ ηφηε ε Δπηηξνπή εθδίδεη επίζεκε ελεκεξσηηθή επηζηνιή 

φπνπ μεθαζαξίδεη φηη ππάξρεη παξάβαζε απφ ην θ-κ θαη ην θαιεί λα δψζεη ηηο ζρεηηθέο 

παξαηεξήζεηο ηνπ. Σν θ-κ ελεκεξψλεηαη γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο ελαληίνλ ηνπ θαη ηνπ δίλεηαη 

ε επθαηξία λα απαληήζεη. ΢ην ζηάδην απηφ αθφκε έλα ηξίην απφ ην ζχλνιν ησλ ππνζέζεσλ 

δηεπζεηείηαη. 

Απηή ε επθαηξία πνπ δίδεηαη ζην θ-κ γηα ηηο δηθέο ηνπ παξαηεξήζεηο γηα ηελ παξάβαζε είλαη 

κηα πνιχ ζεκαληηθή δηαδηθαζηηθή πξαθηηθή
25

 ππφ ηνπ άξζξνπ 258 γηαηί κεηά απφ απηφ ην 

ζηάδην ππάξρεη ην ηειηθφ πνπ είλαη ε αηηηνινγεκέλε γλσκάηεπζε. ΢εκεηψλεηαη φηη θαλέλα θ-

κ δελ είλαη ππνρξεσκέλν λα δηθαηνινγεζεί θαη νχηε ππάξρεη πξνθαζνξηζκέλν ρξνληθφ 

πιαίζην  γηα ην πφηε πξέπεη λα απαληήζεη ζηελ ζρεηηθή επηζηνιή ηεο Δπηηξνπήο. ΢πλήζσο ε 

επηζηνιή ηεο Δπηηξνπήο νδεγεί ζε δηαπξαγκαηεχζεηο.  

Δάλ δελ ππάξμεη δηαθαλνληζκφο ηφηε ε Δπηηξνπή εθδίδεη αηηηνινγεκέλε γλσκάηεπζε θαη 

απηφ ζεκαίλεη θαη ην ηέινο ηνπ δηνηθεηηθνχ αλεπίζεκνπ ζηαδίνπ. Ζ αηηηνινγεκέλε 

γλσκάηεπζε αλαθέξεη ηνπο πξαθηηθνχο θαη ηνπο λνκηθνχο ιφγνπο γηα ηελ άπνςε ηεο φηη ην 

θ-κ έρεη παξαβηάζεη ηηο επξσπατθέο ηνπ ππνρξεψζεηο. Δπηζεκαίλεη μεθάζαξα ην ζέκα ηεο  

25.Δπηηξνπε v Ηηαιία 1965 Τπφζεζε 51/83, ECR 857 
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δηαθσλίαο ην νπνίν κπνξεί λα δηεπζεηεζεί κέζσ ηνπ ΓΔΔ. Πξέπεη λα γίλνληαη μεθάζαξνη νη 

ιφγνη ζηνπο νπνίνπο ζηεξίδεηαη ν ηζρπξηζκφο φηη ππάξρεη παξάβαζε θαη ην θ-κ πξέπεη λα 

πιεξνθνξεζεί γηα ηηο ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο νθείιεη λα πξνβεί γηα λα δψζεη έλα ηέινο ζηελ 

παξάβαζε ζε πεξηζψξην δχν κελψλ. 

Ζ αηηηνινγεκέλε γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο θαζνξίδεη ην ζέκα ηεο δηθαζηηθήο 

δηαδηθαζίαο. Όηαλ απηφ θαζνξηζηεί θαη θαηαρσξεζεί ελψπησλ ηνπ ΓΔΔ ηίπνηα άιιν δελ 

κπνξεί λα πξνζηεζεί αθνχ απνηειεί πιένλ ηε βάζε γηα ηελ δηαδηθαζία ηνπ ΓΔΔ
26

. 

Τπνδεηθλχνληαη ηξφπνη ηεξκαηηζκνχ ηεο παξάβαζεο κέζα ζην νξηζκέλν ρξνληθφ πιαίζην ην 

νπνίν πξέπεη λα είλαη ζε ινγηθά πιαίζηα
27. 

Όηαλ έλα θ-κ δηνξζψζεη ηα απνηειέζκαηα ηεο παξάβαζεο κεηά ηελ πάξνδν ηνπ νξηζκέλνπ 

ρξνληθνχ πιαηζίνπ ηφηε κπνξεί πάξαπηα λα θαηεγνξεζεί ελψπησλ ηνπ ΓΔΔ αθφκε θη αλ απηφ 

έγηλε ζε κηθξφ δηάζηεκα κεηά ηε ιήμε
28

. Ο ζθνπφο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζηαδίνπ είλαη λα δνζεί ε 

επθαηξία ζην θ-κ λα εμεγήζεη ηελ θαλεξή κε ζπκκφξθσζε ηνπ κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία 

ή λα έρεη ελ επθαηξία λα ηελ δηνξζψζεη.
29 

Αλ απηφ δελ θαηαζηεί δπλαηφ ηφηε ε ππφζεζε 

πξνρσξά ζην δηθαζηηθφ ζηάδην. 

Γηθαζηηθό ζηάδην 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ έλα θ-κ απνηχρεη λα ζπκκνξθσζεί γηα νπνηνδήπνηε ιφγσ, ε Δπηηξνπή 

δχλαηαη λα θέξεη ην ζέκα ελψπησλ ηνπ ΓΔΔ. Απηφ απνηειεί θαη ηελ αξρή ηεο δηθαζηηθήο   

26.Δπηηξνπή v Ηηαιία 1970 Τπφζεζε 7/69, ECR 111 

     Δπηηξνπή Γαλία 1991 Τπφζεζε 52/90, ECR I-2187 

27.Δπηηξνπή v Βέιγην 1986 Τπφζεζε 85/85, ECR1149 

     Δπηηξνπή v Βέιγην 1988 Τπφζεζε 293/85, ECR 305 

28.Δπηηξνπή v Ηηαιία 1961 Τπφζεζε 7/61, ECR317 

     Δπηηξνπή v Διιάδα 1988 Τπφζεζε 240/86, ECR 1835 

29.Δπηηξνπή v Βέιγην 1986 Τπφζεζε 5/85, ECR 1149 
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Γηαδηθαζίαο γηα ηελ νπνία απνθαζίδεη ε Δπηηξνπή κε ηελ δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα ην νπνίν 

δελ κπνξεί λα δηαθνξνπνηεζεί νχηε κε δηθαζηηθή αλαζεψξεζε
30.

 Δπίζεο, ε Δπηηξνπή δελ έρεη 

ηελ δηθαηνδνζία λα εμνπζηνδνηήζεη έλα θ-κ λα δηαηεξήζεη ζε ηζρχ έλα ζχζηεκα πνπ δελ 

ζπλάδεη κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία
31. 

Σν Γηθαζηήξην έρεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ άξζξνπ 258. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ην Γεληθφ Γηθαζηήξην δελ έρεη αξκνδηφηεηα λα επηιακβάλεηαη ππνζέζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο ελαληίνλ θ-κ θαη θπζηθά νπνηαζδήπνηε ππφζεζεο απφ θ-κ ελαληίνλ θ-κ. Απηή 

είλαη απφ ηηο αξκνδηφηεηεο ηηο νπνίεο ην Γηθαζηήξην έρεη πξψηε ή απνθιεηζηηθή δηθαηνδνζία. 

 Ζ ππφζεζε πνπ ζα παξνπζηαζηεί ελψπησλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζα πξέπεη λα είλαη αθξηβψο ε 

ίδηα κε ηελ αηηηνινγεκέλε γλσκάηεπζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνλίδεηαη μαλά φηη θακία 

δηθαζηηθή αλαζεψξεζε ππφ ησλ άξζξσλ 263 θαη 265 ΢ΛΔΔ δελ επηηξέπεηαη ελαληίνλ ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηπρφλ άξλεζε ηεο λα μεθηλήζεη ηελ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 258 

ελαληίνλ θ-κ ή λα πξνσζήζεη κηα παξάβαζε ζην Γηθαζηήξην. 

 

 

 

Καηά ην 2014 ε Δπηηξνπή είρε ελεξγνπνηήζεη ην ηειεπηαίν ζηάδην πξνδηθαζηηθήο 

δηαδηθαζίαο θαηά ηεο Κχπξνπ, ηεο Οπγγαξίαο, ηεο Ηζπαλίαο θαη ηνπ Βειγίνπ απαηηψληαο λα 

αθνινπζήζνπλ ηνπο θαλφλεο ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ πεξηεθηηθφηεηα ησλ θαπζίκσλ ησλ 

πινίσλ ζε ζείν πξνζαξκφδνληαο ηνπο ζηα εζληθά ηνπο δίθαηα. Οη ρψξεο απηέο μεπέξαζαλ ην 

ρξνληθφ πιαίζην ην νπνίν απαηηείην γηα ηελ ελζσκάησζε ηνπο. Δίραλ ππνρξέσζε λα  
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ελεκεξψζνπλ ζρεηηθά ηελ Δπηηξνπή θαη αθνχ απηφ δελ έγηλε, έιαβαλ πξνεηδνπνηεηηθέο 

επηζηνιέο θαη ζηελ ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή έθδσζε αηηηνινγεκέλεο γλσκνδνηήζεηο θαη 

νη52ππνζέζεηο ζα κπνξνχζαλ λα παξαπεκθζνχλ ζην ΓΔΔ αλ δελ ππήξρε ε αλακελφκελε 

αληαπφθξηζε απφ ηα θ-κ. 

Καη άιια θ-κ κπήθαλ ζηελ ίδηα δηαδηθαζία ιφγσ παξάιεηςεο ή ακέιεηαο ηνπο λα 

ελζσκαηψζνπλ επξσπατθή λνκνζεζία ζηα εζληθά ηνπο δίθαηα αλάκεζα ηνπο ε Βνπιγαξία, ε 

΢ινβελία θαη ην Λνπμεκβνχξγν. 

Ζ Κχπξνο είρε ζπλνιηθά ηέζζεξηο ππνζέζεηο πξνδηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο θαηά ην 2014. Ζ κία 

αλαθέξεηαη πην πάλσ θαη νη άιιεο ηξεηο αθνξνχζαλ ηα απφβιεηα ειεθηξνληθνχ εμνπιηζκνχ, 

ηνπο θαλφλεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηξνραίεο παξαβάζεηο θαη ηελ Οδεγία 

2011/82/ΔΔ θαη ην κεηξψν εηαηξεηψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ ζχκθσλα κε ηνλ Δπξσπαηθφ 

Καλνληζκφ 1071/2009. 

7.3.Τπεξάζπηζε 

Πνιχ ιίγεο απφ ηηο δηθαηνινγίεο ππεξάζπηζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηα θ-κ γίλνληαη απνδεθηέο 

απφ ην Γηθαζηήξην. Παξαηίζεληαη θάπνηα παξαδείγκαηα κε βάζε ηε λνκνινγία.  

Ακνηβαηόηεηα 

΢ηηο ππνζέζεηο 90 θαη 91/63 Δπηηξνπή v Λνπμεκβνχξγνπ θαη Βειγίνπ (Δπαλεηζαγσγή 

πξντφλησλ γάιαθηνο ζε ζθφλε), είρε ρξεζηκνπνηεζεί σο δηθαηνινγία ην φηη νη παξαβάζεηο ζα 

ήηαλ λφκηκεο αλ ε ίδηα ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα είρε ιάβεη ηα απαξαίηεηα κέηξα. Σν 

Γηθαζηήξην απνθάζηζε φηη απηή ε δηθαηνινγία ηεο ακνηβαηφηεηαο ηελ νπνία ιέρζεθε φηη 

φθεηιε ε ΔΚ, δελ ήηαλ εθαξκφζηκε αθνχ αθνξνχζε κηα λέα λνκηθή ηάμε πξαγκάησλ ε νπνία 

δελ ήηαλ πεξηνξηζκέλε ζην λα δεκηνπξγεί ακνηβαίεο ππνρξεψζεηο φπσο ηζρχεη ζην δηεζλέο 

δίθαην.  

30.Lutticke 1966 Τπφζεζε 45/65 ECR 19 

31.Essevi 1981 Τπφζεζε 142-143/80 ECR 1413  

 

52 



 

  

Παξάβαζε θαη από άιιν θ-κ 

Αλάκεζα ζε απηέο πνπ έρνπλ απνξξηθζεί είλαη θαη ε δηθαηνινγία φηη θαη άιιν θ-κ έρεη θάλεη 

παξάβαζε
32

.  

Αλσηέξα βία 

Με βάζε κία θνηλνηηθή νδεγία ε Ηηαιία ήηαλ ππνρξεσκέλε λα παξαδίδεη ρξνληαίεο εζληθέο 

κειέηεο ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ γηα κεηαθνξέο. Καηά παξάβαζε ηεο νδεγίαο δελ ην έθαλε θη 

έηζη επηθαιέζηεθε ηελ ππεξάζπηζε ηεο αλσηέξαο βίαο γηαηί ην θέληξν φπνπ απηφ ζα γηλφηαλ 

είρε βνκβαξδηζηεί. Παξφιν πνπ απηφ ζα κπνξνχζε λα γίλεη απνδεθηφ, ην φηη ε Ηηαιία 

ακέιεζε λα δηνξζψζεη ηελ θαηάζηαζε ζε δηάζηεκα 4,5 ρξφλσλ δελ έθαλε απνδεθηφ ην 

αίηεκα ηεο. Σν Γηθαζηήξην απνθάζηζε φηη ‘’ν ρξόλνο δηαβξώλεη ηελ εγθπξόηεηα ηεο 

δηθαηνινγίαο
33

’’.  

΢ε άιιε ππφζεζε
34 

ε Βειγηθή θπβέξλεζε θαηέζεζε πξνζρέδην λνκνζεζίαο ζην εζληθφ ηεο 

θνηλνβνχιην γηα ηελ αλάθιεζε κίαο θνξνινγηθήο πξφλνηαο. Όκσο ε δηάιπζε ηνπ εζληθνχ 

θνηλνβνπιίνπ είρε σο απνηέιεζκα ηελ ιήμε ηνπ πξνζρεδίνπ πξνηνχ απηφ επηθπξσζεί. Σν 

επηρείξεκα φηη ιφγσ ηνπ δηαρσξηζκνχ εμνπζηψλ ε θπβέξλεζε δελ κπνξνχζε λα δεηήζεη ηελ 

επηθχξσζε ηεο λνκνζεζίαο, απνξξίθζεθε απφ ην Γηθαζηήξην. Γελ είρε ζεκαζία πνην ηκήκα 

ηεο είρε ηελ επζχλε γηα ην ηη έπξεπε θαη ηη δελ έπξεπε λα γίλεη γηα ηελ απνθπγή ηεο 

παξάβαζεο. 

Δζσηεξηθέο δπζθνιίεο   

Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην
35

 είρε ρξεζηκνπνηήζεη σο δηθαηνινγία ηηο δπζθνιίεο κε ηηο ζπληερλίεο 

θαη ηελ απεηιή ηεο γεληθήο απεξγίαο ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο γηα ηελ παξάβαζε ηνπ 

ζην κελ εθαξκφζεη Καλνληζκφ ν νπνίνο απαηηνχζε ηελ ππνρξεσηηθή ρξήζε ηαρπγξάθσλ ζηα 

θνξηεγά καθξηλψλ απνζηάζεσλ. Αληί απηνχ ην έθαλε εζεινληηθφ. Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε 

απηή ηελ ππεξάζπηζε επηζεκαίλνληαο φηη νη δπζθνιίεο πνπ δελ ην αθνξνχλ. 

 
32.Δπηηξνπή v Ζλσκέλν Βαζίιεην 1991 Τπφζεζε 146/89, ECR 3533 

33.Δπηηξνπή v Ηηαιία (΢ηαηηζηηθέο κεηαθνξψλ) 1985 Τπφζεζε 101/84, ECR 2629 

34.Δπηηξνπή v Βέιγην 1970 Τπφζεζε 77/69, ECR 237 

35.Δπηηξνπή Ζλσκέλν Βαζίιεην (Σαρπγξάθνη)1980  Τπφζεζε 128/78, ECR 417 
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Με εθαξκνγή ηεο ελ ιόγσ λνκνζεζίαο 

Έλαο θαλνληζκφο ζηνλ Γαιιηθφ λαπηηιηαθφ θψδηθα φξηδε φηη ζα έπξεπε λα εξγνδνηνχληαη 

ηξείο γάιινη λαπηηθνί γηα θάζε αιινδαπφ λαπηηθφ ζε ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίεο. Ζ Γαιιία 

επέκελε φηη ε λνκνζεζία δελ εθαξκνδφηαλ εηο βάξνο ππεθφσλ άιισλ θ-κ φκσο απηφ δελ 

έγηλε απνδεθηφ απφ ην Γηθαζηήξην γηαηί άθελε λα αησξνχληαη αβεβαηφηεηεο ζρεηηθά κε ηα 

λνκηθά δηθαηψκαηα
36

. 

Παξάλνκε επξσπατθή λνκνζεζία 

Σν επίκαρν κέηξν ήηαλ κηα απφθαζε πνπ αθνξνχζε ηελ Διιάδα
37 

θαη κφλν. Σν Γηθαζηήξην 

απέξξηςε ηελ δηθαηνινγία γηαηί ε θαηάιιειε ζεξαπεία κέζα ‘’ζην ζχζηεκα ζεξαπεηψλ πνπ 

νξίδνληαη απφ ηελ ζπλζήθε’’, ήηαλ κηα πξαθηηθή δηθαζηηθήο αλαζεψξεζεο κε βάζε ην άξζξν 

230 ΔΚ λπλ άξζξν 263 ΢ΛΔΔ. Όκσο απηή ε δηθαηνινγία ζα κπνξνχζε λα ιεθζεί ππφςε εάλ 

ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν ήηαλ έλαο Καλνληζκφο, ε παξαλνκία ηνπ νπνίνπ ζα θαηλφηαλ παξά 

κφλν θαηά ηελ έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ άξζξνπ 258. 

Δπαξθήο ελζσκάησζε επξσπατθήο λνκνζεζίαο κε δηνηθεηηθά κέηξα 

Όπνπ ππάξρεη ν ηζρπξηζκφο ηεο αλεπαξθνχο ελζσκάησζεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο, ην 

Γηθαζηήξην  ζπάληα ην απνδέρεηαη σο ππεξάζπηζε
38

. Όκσο ην γεγνλφο φηη ηα δηνηθεηηθά 

κέηξα πνπ είραλ παξζεί γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο λνκνζεζίαο είραλ επξέσο εθδνζεί 

ελεκέξσζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη δελ ήηαλ εχθνιε ε ηξνπνπνίεζε ή ε αιινίσζε ηνπο, 

έγηλε απνδεθηφ απφ ην Γηθαζηήξην
39

.  

  

36.Δπηηξνπή v Γαιιία (Γάιινη εκπνξηθνί λαπηηθνί) 1974 Τπφζεζε 167/73, ECR 359 

37.Δπηηξνπή v Διιάδα 1988 Τπφζεζε 226/87,ECR 3611 

38.ζεκείν 35 θαη 36 αλσηέξσ 

39.Δπηηξνπή v Γεξκαλία (Ννζειεπηηθέο νδεγίεο)1985 Τπφζεζε 29/84,ECR 1661,[1986]3 CMLR 579 
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Πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηαθησκάησλ 

Έλα θ-κ ζα είλαη ζε ζέζε λα ρξεζηκνπνηήζεη ηελ ππεξάζπηζε απηή, φπσο γηα παξάδεηγκα ην 

δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο έθθξαζεο φπνπ απέηπρε λα επέκβεη γηα λα θαηαζηείιεη δηαδειψζεηο 

γηα ηελ κε ειεχζεξε θπθινθνξία πξντφλησλ.  

Απηή ε πηζαλφηεηα έγηλε απνδεθηή ζε ππφζεζε
40 

φπνπ φκσο ην ζέκα αθνξνχζε πξνζθπγή 

γηα δεκηέο ζε δεκφζηα επζχλε ελαληίνλ ηεο Απζηξίαο. Ο ελάγσλ ήηαλ κία εηαηξεία δηεζλψλ 

κεηαθνξψλ θαη απαηηνχζε απνδεκίσζε απφ ηελ πνιηηεία γηαηί πέληε ληαιίθεο ηεο 

ηδηνθηεζίαο ηεο είραλ εκπνδηζηεί λα πεξάζνπλ απφ ηελ Γεξκαλία ζηελ Ηηαιία γηα λα 

κεηαθέξνπλ ηα εκπνξεχκαηα ηνπο ιφγσ κηαο δηαδήισζεο ε νπνία θξάηεζε ζρεδφλ ηξηάληα 

ψξεο. Οη Απζηξηαθέο αξρέο είραλ επηηξέςεη ηελ δηαδήισζε ην νπνίν θαη ήηαλ λφκηκν κε 

βάζε ην εζληθφ δίθαην θαη ε νπνία ζθνπφ είρε λα επηζεκάλεη ηηο ππάξρνπζεο απεηιέο γηα ην 

πεξηβάιινλ θαη ηελ δεκφζηα πγεία ιφγσ ηεο απμεκέλεο ηξνραίαο θίλεζεο. Ζ εηαηξεία είρε 

απαίηεζε απνδεκίσζεο κε βάζε ην φηη επηηξέπνληαο ηελ δηαδήισζε νη Απζηξηαθέο αξρέο 

είραλ παξαβηάζεη ηελ επξσπατθή λνκνζεζία.  

Σν Γηθαζηήξην απνθάζηζε φηη νη Απζηξηαθέο αξρέο είραλ θίλεηξν ηελ πξνζηαζία ηεο 

ειεχζεξεο έθθξαζεο θαη ηελ ειεπζεξία ηεο θνηλσληθήο ζπλεχξεζεο νη νπνίεο είλαη 

ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα εμαζθαιηζκέλα απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηα νπνί πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία κέζσ 

ηεο ΢ΔΔ.  Ζ πξνζηαζία απηψλ ησλ δηθαησκάησλ απνηειεί λφκηκν δηθαίσκα ην νπνίν ελ 

πξψηνηο δηθαηνινγεί ηπρφλ απαγνξεχζεηο ζηηο ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιιεη ε επξσπατθή 

λνκνζεζία, αθφκα γηα κηα ζεκειηψδε ειεπζεξία φπσο ε ειεχζεξε δηαθίλεζε αγαζψλ. Δπεηδή 

φκσο απηά ηα δηθαηψκαηα δελ είλαη απφιπην δηθαίσκα αιιά ππφθεηληαη ζε πεξηνξηζκνχο φζν 

αθνξά ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ην Γηθαζηήξην ρξεζηκνπνίεζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

΢πκπέξαλε φηη ‘’ν λφκηκνο ζθνπφο ηεο δηαδήισζεο δελ κπνξνχζε λα επηηεπρζεί ζε απηή ηελ 

ππφζεζε κε κέηξα ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθά γηα ην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην’’ θη έηζη ε απφθαζε  

________________________________________________________________________ 

40.Schmidberger v Austria Τπφζεζε 112/00, ECR I-5659  

55 



 

  

λα κελ απαγνξεπζεί ε δηαδήισζε ήηαλ ζσζηή, δηθαηνινγεκέλε θαη αλαινγηθή ρσξίο λα 

παξαβηάδεη ην άξζξν 34 ΢ΛΔΔ (ηφηε άξζξν 28 ΔΚ). Δθφζνλ δελ ππήξρε παξάβαζε ηεο ηφηε 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο δελ ππήξρε ιφγνο λα εμεηαζηεί ζέκα θξαηηθήο επζχλεο. 

7.3.Πξνζσξηλά κέηξα 

Μφλν θαηά ηελ έλαξμε ηεο δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο αιιά φρη πξηλ, ε Δπηηξνπή έρεη ν 

δηθαίσκα λα αηηεζεί γηα πξνζσξηλά κέηξα κε βάζε ην άξζξν 279 ΢ΛΔΔ. Σέηνηα πξνζσξηλά 

κέηξα δελ είλαη δηαζέζηκα ζε πξφηεξν ζηάδην
41

.  

Δίλαη αλαγθαίν λα ππάξρνπλ νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο νχησο ψζηε λα γίλεη απνδεθηφ ην 

αίηεκα γηα πξνζσξηλά κέηξα:  

εάλ ην ζέκα είλαη επείγνλ γηα λα απνθεπρζεί ν θίλδπλνο αλεπαλφξζσηεο δεκηάο θαη εάλ 

ππάξρνπλ πξαθηηθνί θαη λνκηθνί ιφγνη γηα δήηεκα εθ πξψηεο φςεσο αηηηνιφγεζεο γηα ηα 

πξνζσξηλά κέηξα. 

΢εκεηψλεηαη φηη ε έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ άξζξνπ 258 κέρξη ηελ ηειηθή απφθαζε ηνπ 

δηθαζηεξίνπ κπνξεί λα δηαξθέζεη ηέζζεξα κε πέληε ρξφληα. 
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7.4.Άξζξν 259 ΢ΛΔΔ-Πξνζθπγέο κεηαμύ θ-κ  

Ο δηακεζνιαβεηηθφο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο είλαη θξίζηκνο ζην λα απνθεπρζνχλ πηζαλέο 

πνιηηηθέο δπζθνιίεο κεηαμχ θ-κ γηα απηφ θαη κφλν δχν ππνζέζεηο ππάξρνπλ κέρξη ηψξα γηα 

ην άξζξν 259
42

. 

7.5.Άξζξν 260 – Δπηβνιή 

Ζ πξψηε ζεξαπεία κηαο πξνζθπγήο κε βάζε ηα άξζξα 258 θαη 259 είλαη κία δήισζε φηη ην 

θ-κ έρεη απνηχρεη ζηελ ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ έλαληη ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο 

ζπγθεθξηκελνπνηψληαο ηελ θαηεγνξία. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ηα θ-κ είηε έρνπλ αξλεζεί λα 

αθνινπζήζνπλ είηε έρνπλ αγλνήζεη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Ζ απνηξεπηηθή πξαθηηθή 

ηεο Δπηηξνπήο έρεη ελδπλακσζεί κε ηελ πξφζζεζε ηνπ άξζξνπ 260 ζηελ ζπλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη γηα ηελ εηζθνξά ησλ απνθεπρζέλησλ πξνζηίκσλ απφ ηα θ-κ κεηά απφ ηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ άξζξνπ 258.  

Υξεκαηηθά πξφζηηκα δελ κπνξνχλ λα ηεζνχλ κε βάζε ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ άξζξνπ 258 αιιά 

κπνξνχλ λα ηεζνχλ κε ηελ επαθφινπζε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 260 γηα ηελ απνηπρία ηνπο λα 

ζπκκνξθσζνχλ. Σν Γηθαζηήξην έρεη απεξηφξηζηε επρέξεηα ζην λα βάδεη πξφζηηκα ζε 

απείζαξρα θ-κ. 

Με ην άξζξν 260 ε Δπηηξνπή δίλεη ζην θ-κ κηα επθαηξία λα δψζεη εμεγήζεηο γηα ηηο 

θαηεγνξίεο πξνηνχ εθδψζεη αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηεθκεξηψλνληαο ηελ απεηζαξρία ηνπ ζε 

ζρέζε κε ηηο απνθάζεηο θαηά ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ άξζξνπ 258. Έλα ρξνληθφ πεξηζψξην 

δίδεηαη θαη εάλ δελ ππάξμεη αληαπφθξηζε ηφηε ε Δπηηξνπή θέξλεη ην θ-κ ζην Γηθαζηήξην θαη 

πξνηείλεη έλα πνζφ ή πεξηνδηθέο πιεξσκέο σο πξφζηηκν. 

 

41.Δπηηξνπή v Ζλσκέλν Βαζίιεην(Καλφλεο εκπνξηθήο λαπηηιίαο)1989 Τπφζεζε 246/89 R, ECR 3125   

42.Γαιιία Ζλσκέλν Βαζίιεην 1979 Τπφζεζε 141/78, ECR 2923  

     Βέιγην v Ηζπαλία 2000 Τπφζεζε 388/95, ECR Η-3123 
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Σν Γηθαζηήξην απνθαζίδεη εάλ φλησο ην θ-κ δελ έρεη ζπκκνξθσζεί κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ 

θαη βάδεη πξφζηηκν ην νπνίν ην ίδην θαζνξίδεη άζρεηα κε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο. Σν 

1997 έθδσζε έλα πίλαθα γηα ην πψο ππνινγίδεη ην πξφζηηκν ζε θάζε πεξίπησζε. Ζ 

ζνβαξφηεηα ηνπ ζπκβάληνο, ε ζεκαληηθφηεηα ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο ε νπνία έρεη 

παξαβηαζζεί, ε δηάξθεηα θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο παξάβαζεο θαη ε αλάγθε λα δηαζθαιηζηεί 

φηη δελ ζα επαλαιεθζεί είλαη νη παξάγνληεο πνπ ην Γηθαζηήξην   ππνινγίδεη γηα λα 

απνθαζίζεη ην χςνο ηνπ πξνζηίκνπ.  

Σν Γηθαζηήξην ζε κία πεξίπησζε έρεη απνθαζίζεη φπσο πιεξσζεί πξφζηηκν ζπλνιηθά αιιά 

θαη πξφζηηκα ζε πεξηφδνπο γηα ηελ ζνβαξή θαη ζπζηεκαηηθή παξαβίαζε επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο
43

.  

΢ε ηξνπνινγία ηνπ άξζξνπ 260 πξνζηέζεθε κία παξάγξαθνο φπνπ γξάθεη φηη αθφκε θη αλ ε 

Δπηηξνπή ππνβάιεη κηα ππφζεζε ζην Γηθαζηήξην γηα πξψηε θνξά κε βάζε ηηο δηαδηθαζίεο 

ηνπ άξζξνπ 258 γηα απνηπρία ελεκέξσζεο γηα ηελ κεηαθνξά επξσπατθήο νδεγίαο, δηθαηνχηαη 

λα νξίζεη φξην πνζνχ πξνζηίκνπ. Σν ηειηθφ φκσο πξφζηηκν πνπ ζα επηβιεζεί απφ ην 

Γηθαζηήξην δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη απηφ ην νξηζκέλν πνζφ απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

 

 

 

 

43.Δπηηξνπή v Γαιιία 1991 Τπφζεζε C-64/88, ECR I-2727 
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Κεθάιαην 8:Πξνδηθαζηηθή απόθαζε 

Παξαπνκπέο από θ-κ 

Ζ δηθαηνδνζία ηνπ Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ γηα λα δέρεηαη παξαπνκπέο απφ θ-κ γηα 

ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα ππάξρεη απφ ηελ ζπλζήθε ηεο Νίθαηαο φπνπ θαη νλνκαδφηαλ 

Πξσηφδηθν. Όπνπ ππάξρεη πηζαλφηεηα λα δηαθηλδπλεχεη ε ελφηεηα ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ 

ην ΓΓ ζα αλαθέξεη ηελ ππφζεζε ζην Γηθαζηήξην γηα λα απνθαζίζεη. Σν άξζξν δηθαηνδνζίαο 

ηνπ ΓΓ, 256 ΢ΛΔΔ, θαζνξίδεη φηη απνθάζεηο πνπ δφζεθαλ απφ απηφ ζε εξσηήζεηο πνπ 

παξαπέκθζεθαλ γηα πξνδηθαζηηθή απφθαζε, κπνξνχλ θαηά εμαίξεζε λα επαλεμεηαζζνχλ 

απφ ην Γηθαζηήξην θάησ απφ ηνπο φξνπο θαη κέζα ζηα πιαίζηα πνπ θαζνξίδνληαη φηαλ 

ππάξρεη ζνβαξφ ξίζθν γηα ηελ ελφηεηα ή ηελ ζπλνρή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. Όηαλ ην 

Γηθαζηήξην απνθαζίζεη λα   επαλεμεηάζεη απφθαζε πνπ δφζεθε απφ ην ΓΓ ζε ππφζεζε 

παξαπνκπήο γηα πξνδηθαζηηθή απφθαζε, ζα ην θάλεη ,κε επείγνπζα δηαδηθαζία.  

8.1.Άξζξν 267 ΢ΛΔΔ 

Σν άξζξν 267 επηηξέπεη ηελ ζπλεξγαζία θαη ηνλ ‘’δηάινγν’’ αλάκεζα ζην Γηθαζηήξην θαη ηα 

εζληθά δηθαζηήξηα. Σν Γηθαζηήξην έρεη δηθαηνδνζία γηα λα εθδίδεη πξνδηθαζηηθέο απνθάζεηο 

πνπ αθνξνχλ: 

 ηελ εξκελεία ηεο ΢πλζήθεο 

 ηελ εγθπξφηεηα θαη ηελ εξκελεία πξάμεσλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο 

 ηελ εξκελεία ησλ θαηαζηαηηθψλ νξγάλσλ ηα νπνία έρνπλ ηδξπζεί απφ πξάμεηο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, φπνπ απηφ είλαη επηηξεπηφ. 

Όπνπ ηέηνηα εξψηεζε ηίζεηαη ελψπησλ δηθαζηεξίνπ ή δηθαζηεξίνπ δεκφζηαο δηνίθεζεο θ-κ 

ηφηε εάλ ζεσξεζεί φηη κηα απφθαζε ζηελ εξψηεζε είλαη αλαγθαία γηα λα κπνξέζεη λα 

απνθαζίζεη κπνξνχλ λα δεηήζνπλ απφ ην Γηθαζηήξην λα απνθαζίζεη επί ηνπ ζέκαηνο. 

Όπνπ κηα ηέηνηα εξψηεζε πξνθχπηεη ζε ππφζεζε ε νπνία εθθξεκεί ζε εζληθφ δηθαζηήξην ή  

δηθαζηήξην δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ελάληηα ζηηο απνθάζεηο ηνπο δελ ππάξρεη δηθαζηηθή 
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επαλεμέηαζε ζε εζληθφ επίπεδν, ηφηε ην ζέκα παξαπέκπεηαη ζην Γηθαζηήξην.Ζ πιεηνςεθία 

ησλ  πξνδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ εκπίπηνπλ ζην πξψην κέξνο ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ. Οη 

άιιεο δχν παξάγξαθνη δηαρεηξίδνληαη ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ κπνξεί λα γίλνπλ παξαπνκπέο ή 

φπνπ πξέπεη λα γίλνπλ εάλ ην εζληθφ δηθαζηήξην ή ην δηθαζηήξην δεκφζηαο δηνίθεζεο είλαη 

ην ηειεπηαίν ζηάδην. 

8.1.1.Λεηηνπξγίεο ηνπ άξζξνπ 267 ΢ΛΔΔ  

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ε δηαζθάιηζε ηεο νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο 

απφ φια ηα θ-κ
44

. Σν ζχζηεκα ηεο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο ζεσξείηαη επηηπρεκέλν θαη 

απηή ηνπ ε επηηπρία βαζίδεηαη ζηελ αλακελφκελε ζπλεξγαζία απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα. 

Πεξηζζφηεξν απφ ην 50% ησλ ππνζέζεσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη πνιχ ζεκαληηθψλ απφ 

απηέο έρνπλ ηχρεη απφθαζεο απφ πξνδηθαζηηθή παξαπνκπή ζπρλά θαη απφ θαηψηεξα 

ηεξαξρηθά δηθαζηήξηα
45

.     

Έρεη πξνζδψζεη κεγαιχηεξε δηθαηνδνζία ζηα εζληθά δηθαζηήξηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ, φπσο ε δηθαηνδνζία πνπ δφζεθε ζηα Βξεηαληθά δηθαζηήξηα λα 

επαλεμεηάδνπλ ππνζέζεηο θαη λα κελ εθαξκφδνπλ λνκνζεηήκαηα. 

Ζ απφθαζε γηα παξαπνκπή είλαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ δηθαζηή ηεο ππφζεζεο
46 

. Σν 

άξζξν 267 θαζνξίδεη φκσο ηη κπνξεί λα ζεσξεζεί δηθαζηήξην ή δηθαζηήξην δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, φρη ηα εζληθά δηθαζηήξηα. Δάλ ππάξρνπλ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο πνπ ζέηεη 

ην άξζξν θαη νη νπνίεο έρνπλ λνκνινγεζεί απφ ην Γηθαζηήξην
47

, ηφηε απηφ ην δήηεκα γίλεηαη  

44.Da Costa en Schaake NV v Nederlandse Belastingadministratie 1963 Τπφζεζε 28-30/62,ECR 31 

     Rheinmuhlen 1974Τπφζεζε 166/73 ECR 33 

45.Van Gend en Loos 1963 Τπφζεζε 26/62  θαη  Costa v Enel 1964 Τπφζεζε 6/64 ECR 585  

46.Rheinmuhlen 1974 Τπφζεζε 166/73 ECR 33 

47.Broekmeulen 1981Τπφζεζε 246/80 ECR 2311 
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μεθάζαξν. Οη ηδησηηθέο αληηπαξαζέζεηο γεληθά δελ θαιχπηνληαη απφ ην άξζξν 267. 

8.2.Άξζξν 267(2) ΢ΛΔΔ - Η δηαθξηηηθή παξαπνκπή 

Με βάζε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 267 ηα εζληθά δηθαζηήξηα θαη φια ηα δηθαζηήξηα 

δεκφζηαο δηνίθεζεο έρνπλ ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα λα παξαπέκςνπλ ππφζεζε ζην 

Γηθαζηήξην. Τπάξρνπλ θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο απφ ην ΓΔΔ
48

 ζρεηηθά κε απηφ θαη θπζηθά ηα 

δηθαζηήξηα ηειεπηαίαο βαζκίδαο είλαη ππνρξεσκέλα λα ην θάλνπλ. Δζληθή λνκνζεζία δελ 

δχλαηαη λα αθαηξεί ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ γηα παξαπνκπή
49

. 

Πφηε φκσο πξέπεη λα γίλεη κηα παξαπνκπή κπνξεί λα λνκνινγεζεί ζηα εζληθά δηθαζηήξηα. 

΢ην Ζλσκέλν Βαζίιεην γηα παξάδεηγκα ν Λφξδνο Νηέλληγθ (Lord Denning) φξηζε ηεο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηα Βξεηαληθά δηθαζηήξηα γηα ιφγνπο παξαπνκπήο. 

8.3.Άξζξν 267(3) ΢ΛΔΔ – Η ππνρξεσηηθή παξαπνκπή 

Ζ ηξίηε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 267 αλαθέξεη φηη εζληθφ δηθαζηήξην ή δηθαζηήξην δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ζηηο απνθάζεηο ηνπ νπνίνπ δελ ππάξρεη δηθαζηηθή επαλεμέηαζε κε βάζε εζληθή 

λνκνζεζία, ππνρξενχληαη λα παξαπέκπνπλ ην ζέκα ζην Γηθαζηήξην. Ζ νπζία είλαη θαη πάιη ε 

νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ απφ φια ηα θ-κ
50 

. 

Σν Γηθαζηήξην λνκνιφγεζε φηη δελ είλαη πάληα ππνρξεσηηθφ γηα ηα αλψηαηα δηθαζηήξηα λα 

παξαπέκπνπλ ηηο ππνζέζεηο φπνπ έρνπλ ήδε παξαπεκθζεί θαη ππάξρεη ήδε απφθαζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ. Μπνξεί λα γίλεη παξαπνκπή γηα ην ίδην ή άιιν ζεκείν ηεο ίδηαο ππφζεζεο
51

. 

Σν Γηθαζηήξην έρεη απνθαζίζεη ζρεηηθά κε ηηο εμαηξέζεηο
52

 γηα ηελ ππνρξεσηηθή παξαπνκπή  

48.Καηεπζεληήξηεο νδεγίεο γηα παξαπνκπέο απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα 

49.Simmenthal Τπφζεζε 106/77   

50.Hoffman-La Roche v Centrafarm 1977 Τπφζεζε 107/76 ECR 957 

51.Τπνζεκείσζε 44 αλσηέξσ 

52.CILFIT 1982 Τπφζεζε 283/81 ECR 3415 
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θη απηέο είλαη φηαλ απηφ δελ είλαη αλαγθαίν γηα ην απνηέιεζκα ηεο ππφζεζεο, φηαλ ππάξρεη 

ήδε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ γηα ην ίδην
53

 ή παξεκθεξέο ζέκα θαη φηαλ ην ζέκα είλαη ηφζν 

μεθάζαξν απφ άπνςε εθαξκνγήο ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο φπνπ δελ ηίζεηαη ζέκα 

ακθηζβήηεζεο
54

. 

8.4.Κξαηηθή επζύλε γηα ηελ απνηπρία δηθαζηεξίνπ λα πξνβεί ζε παξαπνκπή 

΢ε κία πνιχ ζεκαληηθή ππφζεζε
55

 ην Γηθαζηήξην απνθάζηζε φηη κηα ππφζεζε ελαληίνλ θ-κ 

γηα ιφγνπο θξαηηθήο επζχλεο ήηαλ πηζαλή φπνπ ε κε παξαπνκπή δηθάζηεθε απφ αλψηαην 

δηθαζηήξην ρσξίο λα ππάξρεη λνκνζεζία γηα δηθαζηηθή επαλεμέηαζε κεηά απφ απηφ θαη 

εηδηθφηεξα φηαλ εκπίπηεη ζηελ δηθαηνδνζία ηνπ άξζξνπ 267(3). Σν Γηθαζηήξην αλαθέξζεθε 

ζηνλ δσηηθήο ζεκαζίαο ξφιν ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ αηφκνπ ηα νπνία πεγάδνπλ απφ επξσπατθφ δίθαην. 

8.5.Άιιεο όςεηο ηνπ άξζξνπ 267 

Αθπξόηεηα επξσπατθήο λνκνζεζίαο 

Μφλν ην Γηθαζηήξην έρεη δηθαηνδνζία λα απνθαζίζεη γηα ηελ αθπξφηεηα επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο
56

. Δάλ ην Γηθαζηήξην απνθαζίζεη φηη ζπγθεθξηκέλε λνκνζεζία ηεο ΔΔ είλαη 

άθπξε ηφηε φια ηα εζληθά δηθαζηήξηα πξέπεη λα ηελ ζεσξνχλ άθπξε
57

.  

Αζθαιηζηηθά κέηξα 

Σν εζληθφ δηθαζηήξην δχλαηαη λα αλαζηείιεη εζληθά κέηξα ηα νπνία ππνβάιινπλ ζε  

53.acte eclaire 

54.acte clair 

55.Kobler v Republik Osterreich Τπφζεζε 224/01 ECR I-10239 

56.Firma Fotofrost v HZA Lubesk Ost 1987 Yπφζεζε 314/85 ECR 4199, [1988] 3 CMLR 57 

57.ICI v Amministrazione delle Finanze dello Stato 1981 Yπφζεζε 66/80 ECR 1191 
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 ακθηζβήηεζε ηελ εγθπξφηεηα ζπγθεθξηκέλεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. Σν Γηθαζηήξην απηφ 

απνθάζηζε
58

 ζρεηηθά κε ηελ ρνξήγεζε αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ φπνπ ππάξρεη απηή ε 

ακθηζβήηεζε ηεο θχξηαο λνκνζεζίαο. 

Άξλεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ λα εθδώζεη απόθαζε 

Όηαλ δελ ππάξρεη θάηη πνπ λα άπηεηαη ηεο πξαγκαηηθφηεηαο σο ζέκα ζε κία ππφζεζε ην 

Γηθαζηήξην αξλείηαη λα εθδψζεη απφθαζε
59

. Σν Γηθαζηήξην έρεη επηδείμεη ηελ επηζπκία λα 

δηαηεξεί ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ θαη λα πεξηνξίδεη έηζη ηελ δηθαηνδνζία ηνπ. Παξαδείγκαηνο 

ράξηλ έρεη αξλεζεί λα εθδψζεη απφθαζε ζε ππφζεζε παξαπνκπήο ζηελ νπνία πνιχ ιίγεο  

πιεξνθνξίεο είραλ δνζεί απφ ην εζληθφ Γηθαζηήξην
60

. 

Αλαδξνκηθή ηζρύο ηεο απόθαζεο από πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο 

΢εκεηψλεηαη φηη ην Γηθαζηήξην έρεη πεξηνξίζεη ηελ αλαδξνκηθή ηζρχ ηεο απφθαζεο ηελ 

νπνία εθδίδεη κεηά απφ δηθαζηηθή παξαπνκπή ζε ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο
61

. 

 

 

 

 

 

58.Zuckerfabrik Suderdithmarschen AG v Hauptzolamt Itzehoe 1991 Τπφζεζε 66/80 ECR I-415 

59.Foglia v Novello 1980 Τπφζεζε 104/79 ECR 745 [1981] 1 CMLR 585 

     Foglia v Novello (No 2) 1981 Τπφζεζε 244/80 ECR 3045 [1982] 1 CMLR 585 

60.Telemarsicabruzzo Spa v Circostel 1993 Τπφζεζε 320-322/90 ECR I-393 

61.Defrenne v Sabena (2) 1976 Τπφζεζε 43/75 ECR 455 
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Δπίινγνο 

Γηαθαίλεηαη φηη ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο Δπξσπατθήο δηθαηνζχλεο ππάξρεη κία αιιεινπρία 

γεγνλφησλ θαη πξαθηηθψλ νη νπνίεο πξνζηαηεχνπλ αιιά θαη ηαπηφρξνλα απαηηνχλ απφ ηα θ-κ 

λα έρνπλ πάληα ππφςε ηνπο φηη ηα δηθαηψκαηα ηνπο έρνπλ εθρσξεζεί ζην φλνκα ηεο 

ζπλεξγαζίαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο αιιειεπίδξαζεο πνπ αθνχεη ζην φλνκα ΔΔ. 

Τπάξρεη ζεβαζκφο γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζε ζέκαηα φπσο ην εκπφξην, ε εξγαζία, 

ε θνηλσληθή ζπλαλαζηξνθή, ζηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο ηα νπνία ππάξρνπλ ζηελ ράξηα 

γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη φπσο είδακε ηπγράλνπλ ζεβαζκνχ απφ ην Γηθαζηήξην 

ηεο ΔΔ.  

Ζ αιιειεγγχε πνπ νθείινπλ ηα θξάηε κέιε είλαη δεδνκέλε αθνχ φια ηα εζληθά δίθαηα 

ζπλππάξρνπλ ζηελ επξσπατθή λνκηθή ζθαίξα, γχξσ αιιά θάησ απφ ηελ ππεξνρή πνπ αμίδεη 

ζην ΓΔΔ. Ζ ππεξνρή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο δηαθαίλεηαη απφ ηελ νξζή θαη νκνηφκνξθε 

εθαξκνγή ηεο απφ φια ηα εζληθά δηθαζηήξηα. 

Απηή φιε ε ζπλεξγαζία ζε φινπο ηνπο ηνκείο  ηέζεθε ππφ ακθηζβήηεζε θαη ραξαθηεξίζηεθε 

σο έλα ζρέδην κεδελνπνίεζεο ησλ εζλψλ θαη ππαθνήο ζην ‘’δηεπζπληήξην’’ ησλ Βξπμειιψλ 

ην νπνίν ιέγεηαη πσο θηλνχλ ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά ιφκπη ησλ Γεξκαλψλ αιιά θαη ησλ 

ακεξηθαλνεβξαίσλ. Ζ ΔΔ ραξαθηεξίζηεθε σο έλαο γίγαληαο κε πήιηλα πφδηα θαη νηηδήπνηε 

αθνξά ηελ επξσπατθή νηθνγέλεηα θαη ηελ επξσπατθή αιιειεγγχε ζεσξείηαη φηη έρνπλ 

θαηαξξεχζεη εδψ θαη ρξφληα αθνχ ηα πάληα ειέγρνληαη απφ απηά ηα ιφκπη θαη ηίπνηα δελ 

είλαη ηπραίν ζε θαλέλα ηνκέα. 

  Μπνξεί φιν απηφ λα ζρεηίδεηαη κε ηελ ζέιεζε ηεο Γεξκαλίαο λα επηβάιεη ζε 

θεληξνπνηεκέλν δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν φια ηα θ-κ αιιά απηφ δελ αθήλεη αλεπεξέαζην ηνλ 

λνκηθφ ηνκέα ηεο ΔΔ αθνχ φια ζεσξνχληαη αιιειέλδεηα. 

Έλαο απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο έιιελεο πξσζππνπξγνχο είρε πεη ζε νκηιία ηνπ ζε κία απφ ηηο 

ηειεπηαίεο ΢πλφδνπο Κνξπθήο ζηελ νπνία έιαβε κέξνο ην 1995 είρε αλαθεξζεί ζε 

‘’…ζπξξίθλσζε  ηεο εζληθήο δχλακεο ζην βσκφ θξίζεσλ θαη ζπκθεξφλησλ κε ηηο 

θαηεπζχλζεηο ηνπ δηεπζπληεξίνπ…’’  
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Αλ απηφ ηειηθά ηζρχεη ή φρη ελαπφθεηηαη ζηελ θξίζε ηνπ αλαγλψζηε αθνχ ν θαζέλαο κπνξεί 

λα θξίλεη κε βάζε ηηο γλψζεηο ηνπ ζηνλ ηνκέα θαη θπζηθά ηα γεγνλφηα πνπ έρνπλ πξνθχςεη 

απφ απηή ηελ ζεσξεηηθά πξνθεηηθή νκηιία ηνπ αείκλεζηνπ Έιιελα πξσζππνπξγνχ. 

 Ζ ηζηνξία ηεο ΔΔ έρεη δψζεη παξαδείγκαηα παξαγθσληζκνχ θαη ζπξξίθλσζεο εζληθψλ αμηψλ 

θαη ζπκθεξφλησλ αιιά κπνξνχκε αθφκε λα ειπίδνπκε φηη ε λνκηθή ηεο ππεξνρή, ην 

επξσπατθφ δίθαην, δελ κπνξεί λα ππαθνχζεη ζε κεκνλσκέλα ζπκθέξνληα, ηνπιάρηζην φρη ζε 

κεγάιν βαζκφ αθνχ νη ‘’ππεξέηεο’’ θαη εθαξκνζηέο ηνπ αληηπξνζσπεχνπλ φια ηα 

πθηζηάκελα θξάηε κέιε.    
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