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La présente note ne prétend pas & une définition générale et
exhaustive de l'investissement telle qu'elle pourrait étre fcrmulée
en science économique ou en a2nalyse ccmptable. Elle se limite 3 évo-
quer les diffédrentes accepticns de la notion d'investissement privé
productif telles qu'elles ont été formulées par une série de dispo-
sitions législatives grecques en matiére de planificaticn régicnale
et d'aménagement du territoire, érant précisé que de telles défini-
tions n'cnt aucune prétenticn théorique et visent exclusivement &
circonscrire, de fagon empirique, les opérations qui pgeuvent donner
lieu & subvention.

Plus précisément, selon une ces premieres dispositions notoi-
re en la maciere (Décret-loi 1312/1972) pouvaient bénéficier d'une
aide au titre d'investissement productif "l'édification d'un ensem—
ble de bdtiments ou l'achat de nocuveaux biens immeubles relatifs A
la créaticn d'une entreprise ou a& l'extensiocn ocu a la mocdernisation
ou encore au déplacementde celles cui existentdéja ...." (art. 12).
Cette disposition était en outre ccmpletée das 1973 (ars. 7 du
Cécret-loi 1397/1973) gar une mesure limitant le bénéfice des sub-
ventions aux investissements atteignant au moins la somme de dix
millions de drachmes (dans le cas de création d'entreprise) ou de
cing millicns de drachmes (dans le cas d'extension ou de modernisa-
tion et A conditicn que l'investissement initial ait écé lui-méme au
moins égal & la méme scmme). Ainsi, pour passer des catégcries juri-
digues aux concepts écsncmiques, gourrait-on dire cu'en l'espece le
législateur grec se référait implicitement & une noticn de quantum
d'action en-dessous ducuel une ogératicn 4'investissement ne serait
pas suffisamment déterminante en matidre de producticn industrielle.

‘Par la suite, une loi de 1976 (n® 289 art. 3) prenait des
mesures identiques cependant que la loi n°® 849 de 1978 précisait que
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les entreprises bénéficiaires ccmprenaient non seulement les entre-
prises de production individuelle propement dites mais aussi les en-
trepdts et "lieux de réfrigération”. Il était par contre indiqué que
les achats de terrain sans construction, les achats de meubles et
d'outils, les achats de bureaux et de véhicules indivicduels (jusqu'a
six places) ne pouvaient prétendre aux subventions relatives aux in-
vestissements productifs. Ces indications étaient, a leur tour, con-
firmées de fagon approximacivement identique par la loi n® 1116 de
1981 (art. 3).

Enfin, la loi n*® 1262 de 1982 (art. l), remaniée par la loi n*
1360 de 1983, courcnnait cette éveclution en considérant que peuvent
donner lieu a investissement productif non seulement les opérations
cu entreprises précitées mais encore les entreprises artisanales,
agricoles, forestiéres, de pisciculture, de péche, d'extraction de
minerai, ainsi que les activités relatives a 1l'énergie, a
1'hétellerie, aux habitations et bdtiments "protégés”. De méme sont
consicdérd s , par cette loi, comme investissements productifs les dé-
penses relatives a l'achat de machines nouvelles, a l'imoortation,
au développement et a l'application de technologie moderme, & l'ins-
tallation et a la mise en ceuvre d'équipements de recherche appli-
qués A l'industrie; l'achat de nouveaux moyens de transport, conser-
vation et distribution; l'édification d'habitation ou d'équipements
pour le lcgement, la restauration ou les loisirs du personnel des
entreprises (& condition qu'ils socient bdtis dans leur région 4d'im-
plantation); la ccnstruction l'extension ou la mcdernisation 4'ins-
tallations hdtellieres, d'installation de tcurisme et de camping,
d'équipement socio—culturels.

Bien entendu, ces cas d'application ne sont évoqués ici que pour
1l'essentiel et, dans leur texte intégral, les dispcsiticns précitées
sont bien plus ccmpldtes et précises (l). On indiquera toutefois,
sans entrer dans le détail, que la législatiocn grecque prévoit ncn
seulement des mesures générales en faveur des investissements privés
productifs précités, mais encore des mesures plus particulidres en
ce qui concerne, d'une part, les "investissements spéciaux” relatifs
4 la protection  de l'environnement, aux éccnomies d'énergie; a la
recherche ou aux technologies "spécialement avancées” et, d'autre
part, en ce Jui ccncerne les investisements en Greéce des Grecs de
1l'étranger.

En toutes hypotheses, les subventions relatives aux investis-
sements ne sont acccrdées que sur décision du Ministre de 1'Econo-
mie Nationale (aprés avis du Comité Spécial Consultacif). Toutefois,
le fait que la loi grecgue témoigne d'une conception relativement
large de l'investissement productif et cite expressément, et de

(1) Cn se reportera pour un exposé plus détaillé A& C. G.
ATHANASSOPOULOS, ILégislation du développement régional, Athenes 1982
et 1984, Les incitations financiéres dans le cadre institutionnel
relatif au développement régional en Griéce, Athénes 198S.
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fagen détaillée, les opératicns ou entrecrises concernées permet
d'éviter le plus possible les risques d'arbitraire ou situations
d'incertitude

Cn remarque, a4 cet égard, que le régime grec n'hésite pas, i
prccéder & des distictions fines et nuancées. Ainsi, sans revenir
sur le cas précité du "quantum d'acticn”, le fait que les achats de
véhicules ne soient subventionnés que pour les transports de mar-
chandises ou les transports de plus de six perscnnes témoigne d'une
intention de distinguer au mieux les actes de production, bénéfici-
aires de l'aide publique, et des actes ayant plutdt le caractare de
consommation ou ayant tout au moins une nature "mixte, moins appro-
pride A recevoir des subventions. Pareillement, le fait que les dé-
penses relatives au logement, & la restauration ou aux loisirs du
perscnnel ne puissent &tre subventionndes que si elles se situent
dans la régicn d'implantation des entreprises montre que le législa-
teur grec entend bien ne pas s'en "laisser conter” par ses partenai-
res incdustriels.

En effet, de tels types d'interventions économiques présentent
toujours un certain risque de détourmement de leur fin initiale et
ce probleme n'est évicdemment pas particulier 3 la Gréce. Ainsi avait
on vu, en france, avant que des mesures de contrdle apprcpriées ne
soient prises, des entreprises industrielles utiliser des
subventions de décentralisaticn pour se raporocher de Paris. Il leur
suffisait d'obtenir une aide pour la création d'établissements
situés a une distance moyenne de la capitale, sans préciser gue,
dans le méme temps, elles supprimaient d'autres établissements
situés a plus grande distance... Plus généralement le recours aces
"subsidologues" bien informés de la législation et de l'applicaticn
des sytémes d'aides peut permettre & des entreprises de bénéficier
de subventions pour des opératicns qu'elles auraient de toutss
fagons engagées. Ainsi apparait le risque que des "cadeaux" ne
soient faits "ex post" pour des décisicns prises "ex ante". Mais il
est bien évident qu'd trop exagérer de tels risques ou a leur donner
une importance excessive on aboutirait a des ccmportements dcmmagea-
bles de "passivité" économique. Non seulement l'investissement ne
serait plus encouragé, mais encore des créations d'emplois ne
ser2aient plus aidés, des cocntrats de recherche ne seraient plus
Signés etc... £n fait une certaine marge de “dysfonctionnement” est
inévitable et le véritable prcbléme est gque cette marge ne sSoOit gas
troo grande ou trcp ondreuse par rapport A la masse cdes operations
normales, efficaces et réussies.




