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Περίληψη 

Η παρούσα εργασία εξετάζει κατά πόσο η συνεκτίμηση της διάστασης «νεολαία» 

(youth mainstreaming) στις δημόσιες πολιτικές της Κυπριακής Δημοκρατίας συνιστά 

εδραιωμένη κυβερνητική πρακτική ή παραμένει διακηρυκτικός στόχος. Μελετώντας την 

περίπτωση της Κύπρου, ως ένα μικρό κράτος-μέλος της ΕΕ με αυξημένο κόστος 

προσαρμογής σε ευρωπαϊκές πολιτικές, και αξιοποιώντας ποιοτικά δεδομένα, η 

εργασία προτείνει ένα αναλυτικό εργαλείο αξιολόγησης βάσει του κύκλου δημόσιας 

πολιτικής. Τα ευρήματα καταδεικνύουν αποσπασματική και ασυνεπή εφαρμογή των 

ευρωπαϊκών κατευθύνσεων σε εθνικό επίπεδο, λόγω περιορισμένης θεσμικής 

κατοχύρωσης μηχανισμών διατομεακού συντονισμού, εκτίμησης επιπτώσεων, 

τεκμηρίωσης και συμμετοχής των νέων. Τα παραπάνω επιβεβαιώνουν τα δομικά όρια 

των ήπιων μέσων διακυβέρνησης σε τομείς υποστηρικτικών αρμοδιοτήτων της ΕΕ. Η 

εργασία συνεισφέρει με αυτό τον τρόπο στον ευρύτερο διάλογο που αφορά στον 

εξευρωπαϊσμό δημόσιων πολιτικών και ειδικότερα εκείνων που δεν ανήκουν στην 

αποκλειστική αρμοδιότητα της ΕΕ. Παράλληλα, έχει αυξημένη πρακτική αξία καθότι 

φωτίζει τις πραγματικές διαστάσεις της πολιτικής νεολαίας στην Κύπρο, παρέχοντας 

έτσι κρίσιμη πληροφόρηση στους πολίτες και φορείς χάραξης πολιτικής. 

Λέξεις κλειδιά: youth mainstreaming, πολιτική νεολαίας, συμμετοχή νέων, 

εξευρωπαϊσμός, δημόσια πολιτική. 

This paper examines whether Cyprus has established youth mainstreaming as a cross-

cutting governance mechanism or whether it remains primarily a declaratory goal. 

Using Cyprus as a case study, a small EU member state facing high adaptation costs 

to EU policies, and drawing on qualitative data, the study develops an analytical 

evaluation framework grounded in the stages of the public policy cycle. The findings 

reveal fragmented implementation of the European youth policy at the national level, 

attributed to weak cross-sectoral coordination, the absence of impact assessment 

tools, a limited evidence base, and constrained youth participation channels. The 

results confirm the structural limitations of soft law in policy areas falling under the EU’s 

supporting competences. Accordingly, the paper contributes to the literature on the 

europeanisation of national policies in domains beyond the exclusive competences of 

the EU. At the same time, by highlighting the actual modus operandi of youth policy in 

Cyprus, it provides critical information for policymakers and the wider public. 
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1. Εισαγωγή 

Στις σύγχρονες δημόσιες πολιτικές δίνεται ολοένα και μεγαλύτερη έμφαση στη 

συνεκτίμηση της διάστασης «νεολαία» σε όλους τους τομείς (youth mainstreaming). Η 

προσέγγιση αυτή, ανάλογη με την πρακτική του gender mainstreaming, συνεπάγεται 

τη συστηματική ενσωμάτωση της οπτικής και των αναγκών των νέων στον σχεδιασμό, 

την εφαρμογή και την αξιολόγηση πολιτικών παρεμβάσεων (Deželan, 2024). Βασίζεται 

στην πεποίθηση ότι τα ζητήματα της νεολαίας δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν 

αποτελεσματικά μέσω αποσπασματικών ή αμιγώς τομεακών πολιτικών, αλλά 

απαιτούν διατομεακό συντονισμό, καθώς όλα τα θέματα πολιτικής αφορούν και 

επηρεάζουν τις ζωές των νέων (European Commission, 2024). 

Η αναγκαιότητα του youth mainstreaming καθίσταται πιο επιτακτική αν ληφθεί υπόψη 

η διαρκής απομάκρυνση των νέων από την πολιτική ζωή, λόγω φθίνουσας πορείας της 

εμπιστοσύνης στους θεσμούς, κακής δημοσιονομικής διαχείρισης και φαινομένων 

διαφθοράς (OECD, 2020). Αυτό έχει ως συνέπεια τη χαμηλή συμμετοχή των νέων στη 

δημόσια σφαίρα και την υποεκπροσώπησή τους στα κέντρα λήψεως αποφάσεων, 

όπου κυριαρχούν μεγαλύτερες ηλικίες που συχνά αγνοούν τις ανάγκες και τις 

προοπτικές της νεολαίας (Pelzer, et al., 2024). Η επένδυση στην ενεργό συμμετοχή 

της νεολαίας θεωρείται κρίσιμη για το μέλλον της κοινωνίας, τη διαγενεακή δικαιοσύνη 

και την ανθεκτικότητα των δημοκρατικών θεσμών (OECD, 2020). 

Η Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) για τη Νεολαία 2019-2027 και τα 

Συμπεράσματα του Συμβουλίου Υπουργών της ΕΕ (2023) υπογραμμίζουν την ανάγκη 

οριζόντιας ενσωμάτωσης της διάστασης «νεολαία» στο σύνολο των δημόσιων 

πολιτικών. Η συμμετοχή των νέων αναδεικνύεται ως μέσο στήριξης της νομιμοποίησης 

και διαφάνειας των πολιτικών αποφάσεων, με στόχο την αντιμετώπιση του 

δημοκρατικού ελλείμματος και της αύξησης της εμπιστοσύνης των πολιτών στο 

ευρωπαϊκό οικοδόμημα (Council of the European Union, 2018, Council of the 

European Union, 2023). Παράλληλα, υιοθετούνται εργαλεία συστηματικής εκτίμησης 

επιπτώσεων όπως το youth check και θεσμοθετημένοι διάλογοι με τη νεολαία με σκοπό 

την ενίσχυση της συμμετοχικής διακυβέρνησης.  Ωστόσο, συγκριτικές μελέτες δείχνουν 

ότι μόνο λίγα κράτη-μέλη (KM) της ΕΕ έχουν θεσμοθετήσει οριζόντιους μηχανισμούς 

συνεκτίμησης της διάστασης «νεολαία» (European Commission, 2024). 
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Δεδομένων των παραπάνω, στόχος της παρούσας εργασίας είναι η διερεύνηση του 

βαθμού υιοθέτησης των ευρωπαϊκών κατευθύνσεων σχετικά με τη συνεκτίμηση της 

διάστασης «νεολαία» από την Κυπριακή Δημοκρατία. Κεντρικό ερευνητικό ερώτημα 

αποτελεί το κατά πόσο η ενσωμάτωση της οπτικής των νέων στις εθνικές πολιτικές 

συνιστά θεσμική πρακτική ή παραμένει σε διακηρυκτικό επίπεδο. Εξετάζεται, 

επομένως, εάν οι σχετικές αναφορές αντικατοπτρίζουν ουσιαστική προσαρμογή ή 

περιορίζονται σε ρητορικό λόγο. 

Μεθοδολογικά, η εργασία αξιοποιεί βιβλιογραφική επισκόπηση και ποιοτική ανάλυση 

περιεχομένου επίσημων εγγράφων πολιτικής, εφαρμόζοντας ένα προκαθορισμένο 

σύστημα κατηγοριών βασισμένο στις ευρωπαϊκές αρχές του youth mainstreaming και 

στα στάδια του κύκλου δημόσιας πολιτικής. Ειδικότερα, επιλέγονται για μελέτη κείμενα 

της νέας διακυβέρνησης στην Κύπρο λόγω της χρονικής συγκυρίας με την έκδοση των 

Συμπερασμάτων του Συμβουλίου Υπουργών της ΕΕ σχετικά με το youth 

mainstreaming (Council of the European Union, 2023). 

Η Κύπρος επιλέγεται ως μελέτη περίπτωσης, λόγω του υψηλού επιπέδου τυπικής 

συμμόρφωσης με το ευρωπαϊκό κεκτημένο και περιορισμένης ικανότητας επιρροής στο 

ευρωπαϊκό γίγνεσθαι, γεγονός που συνεπάγεται αυξημένο κόστος προσαρμογής 

(Sepos, 2008, Briguglio, 2016). Η περιορισμένη βιβλιογραφία για την περίπτωση της 

Κύπρου, καθιστά τη συμβολή της παρούσας μελέτης σημαντική για την κατανόηση του 

βαθμού εξευρωπαϊσμού της εθνικής πολιτικής νεολαίας και της επίδρασης της 

Ανοικτής Μεθόδου Συντονισμού. Παράλληλα, η εργασία αναμένεται να έχει μεγάλη 

πρακτική αξία για τους πολίτες καθώς εντοπίζει σημαντικές αποκλίσεις μεταξύ 

ρητορικής και πράξης. 

Ως εκ τούτου, η εργασία καταπιάνεται αρχικά με τη βιβλιογραφική επισκόπηση όπου 

επιχειρείται η εννοιολογική αποσαφήνιση του όρου «νεολαία» και του youth 

mainstreaming, εξετάζεται η εξέλιξη της πολιτικής της ΕΕ για τη νεολαία και τα κύρια 

μέσα διακυβέρνησης καθώς και η διαδικασία εξευρωπαϊσμού των εθνικών πολιτικών. 

Ακολουθεί η μεθοδολογία όπου περιγράφεται το ερευνητικό σχέδιο για τη μελέτη του 

εθνικού πεδίου και στο κυρίως μέρος παρουσιάζεται η ανάλυση ανά κριτήριο και η 

τελική σύνθεση που απαντά στα ερευνητικά ερωτήματα. Η εργασία καταλήγει σε 

συνοπτικά συμπεράσματα, εισηγήσεις για μελλοντική έρευνα και προτάσεις πολιτικής. 


