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Μεταναστευτικές ροές και 
Ανθρώπινα Δικαιώματα: 
Ετερόκλητες προσεγγίσεις 

Του ι . Κ )νοτ. Γε. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟ ~Λoγ 

Καθηγητού Σχολ. NOμΙKeι:)ν και KoινωνΙK(~ν Επιστ. 

Πανεπιστημίου ΝΕΑΠΟΛΙΣ, Πιίφος, 

Καθηγητού Επισιc. Μετ. Προγρ. Σπ. Πανεπ. Αθηνών, 

Ομοτ. Καθηγητού ΠΑΝΤΕΙΟΥ π.κ.Π.Ε., 

Εχ Ch. L. U. L. Bruxelles, Εχ. Ιπι Ι.Ι.Α.Ρ., Paris 

Ο αrχαΙος 'Ελλη ν I -UVLιcός Φιλόσοφος ΑΝΤιΣΘΕΝΗΣ, μας κληροδότησε 

μία σπουδαΙα επισηΗιονΙΚI'l «αρχή »: « ΑΡΧt'j σοφίας ονομάτων επίσκεψις», ενώ 
ο ΛΡ[ΣΤΟΤΕΛΗΣ δl ετύ1Τωσε την άποψη, ότ ι «Ορισμός ουσίας τινός 

Υνωρισμός». 
Μ βάση, λοιπόν, αυτές τις "'π ιστημονικές προτροπές, παρατίθενται εν 

συνεχεία οριοΘ 11σε ις μεριl«~ν βασικών εννοιών, υπεισερχομένων στο υπό 
δ ιαπραγμάτευση θέμα: Πρόσφυγες στην Κύπρο και ανά τον Κόσμο. 

Ανθρώπινα δ ικα ιώ ματα. 
Ελλείψει χρόνου ο λόγος θα είναι αποσπασματικός. 

Σπεύδω να σημειώσω, ευθύς εξ αρχής, ότι τα φαινόμενα της 

προσφυγ ιάς και τη ς μετανάστευmις εμφανίζονται ακόμη Ical σε πρώ'ίμες 
εποχές της α ν ρώrπ:ινη<; ιστορίας, EVW πχ. , ατά τον προηγούμενο αιώνα, ο ι 

I lνωμένες Πολιτε ίες, η Μεγάλη Β(>Ε ανία και η Γερμανία υπεδέχθη σαν πλJιθος 
ατόμων, (40.000.000 ψυχές, οι πρι~τες, ο ι Ι Ι ΠΑ.) . 

Κατά την σtψxρoνη περίοδο, η Ευρώπη είναι ο πλέον επιθυμητός 
προορ ισμός προσφύγων ηις Ασία.ς, της Αφρικής, Κ.ά. περιοχών. 

Κατά τους συγχρόνους καιρούς, όπως γνωρίζετε, οι πληθυσμιακές 
μετακ ινήσεις οφείλονται 11 συνδέονται , με την οικονομική κατάσταση της 
χι;.ψας προέλευσης, (υπα.νάπ υξη, μεγάλα ποσοστά ανεργίας κ.ά.), με 
εμφύλ ιες ή διακρατιι ές περ ιφερεια ι ές συγ l ρούσεις, ή με την επιθυμία 
αναζJιτησης ι αλλ(τερη ς τύχη ς σε άλλους τόπους. 

ενδεικτικώς σημειώνεται, ότι ο πληθυσμός του πλανήτη αυξάνεται 
ιcατά 250.000 ψυχές την ημέρα. 

Στην πε ΡιοΧτί μας, δηλαδlΙ στην λειcάνη ηι ς Μ εσογείου, μέχρι το έτος 
2025 η αύξηση του πληΘυσμού, των έξ ι ι ιεσογειαιcών Κρατών M ελ(~ν της 
~υρωπαϊl(ής 'Rvωmι ς, θα ανέλΟ 'ι σ r::.5 00.000 Ψυχές, ενώ η αύξη011 του 
πληθυσμοί) στις χώρ ες του Μεσογε ι κού Νότου θα προσεγγίσει τα: 
'107.000.0001 

Ακολουθών, λοιπόν, τώρα τον Κυνικό Φιλόσοφο ΑΝΤΙΣΘΕΝΗ, θα 
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προσδιορίσ ιι) κατ' αρχc( ς το πψιεχ() μ εν ο των εξ ιΙ ς εννοι(:)ν : 

Μ ετανάστης, 

Πρόσφυγας, 

Μι 1i 1fc; Μcτι{να(} ιεΙI\'II\ές,; IJo~ ς , 

Κένφα Ilρ(;) ψ; Υπο{)οχίις, ! t-υτρα ΔιoΙKηΤlΚ11 ς Κριίτησης Αλλο()απι:ηι, 

Λ ιοιπι'( l'f"TfIH Φιλοζ νΙΗ ', 
Ί πnι η Λρ!ιοση'ία Τ:(Jι) 0111: ι ( τους πρόσφυγες. 

ΜίοΗινιίστες fίναι ΗΥ Ι1ΤΙΨΙΙ ε κε ίνα τα οποία εγκαταλε ίπουν εκ 

διcιφίψων λόγων, (φυο ι κ,;\\ι Κα1αστροφών, φτώχε ιας, κ.ά.), την χώρα 

καταγωγιΙς προβλέποντας σε καλλί τερες συνθηκες εργασίας και εν γένει 
διαr~ ( ωσης σε άλλους τόπους, 

I l ρόσφυγες εΙνα ι τα άτο μα, τα οπο ία αναγκάζοντα ι να εγκαταλείψουν 

την χώρα ιcaTayw yr'l<;, ή συ\ιι'1Θους δ ιιφονιΊς, λόγω ενδεχομ ~Ύη ς δ (ωξ ι ι ς εκ 
πολιτ ι ι ών αιτίων, φυλετΊlO'μ; προέλευσης, Θρηm<ευτι l<ών πεποιθ1;σε )ν, 
ενδ χομένων aWllaTtK(ilv βλαβών, συνεπεία γ ΎLκευ l ιένη ς κοινων ικής 
αναταραχής, 1'1 ενόπλων συρριίξεων, (εμφυλίων 1; δ ιακρατ ll«,ί) ν 
ττ 'ρ ιφ ρειακού χαρα ΙαΊ; ρα), 11 εισβ oλl1ς . 

Ι Ι δια ιφ ι σ l1 των εννο ιών μετανάστη ς ι αι πρόσφυγας ενέχει ιδ ιάζουσα 
σημασία, δεδο μένου , ό ι ο δεύτερος, κα ι ιδ ίως ο πολιτικός πρόσφυγας, 
υπάγεται σ ειδ ικό καθεστώς, προσδ ιοριζό μενα από την Ύπατη Αρμοστεία 

του Οργανισμ ού Ηνωμένων ~Θνών και συνεφελκόμενο, τόσο L1cαιώ ματα, όσο 
K,n υποχρεώσεις (άρΘρο 14 τη ς OΙKOυμενιιcής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων 
του ΛνΘρώπου) . 

Μ ευπές Μ εταναστευτικές Ροές 
Είναι αυτονόητο, ότι κατά την άφιξη ατόμων σε μία χώρα, δεν είναι 

ιδιαιτέρως ευχερής ο διαχωρισμός τους και η ταξινόμησή τους σε μετανάστες 

και πρόσφυγες, δεδομένου, ότι όλοι τους αξιοποιούν τις ίδιες πύλες εισόδου, 

υποβοηθούμενοι από τα ίδια «κυκλώματα» διακινητών, προκειμένου να 

αποφύγουν διασυνοριακούς ελέγχους, ως στερούμενοι, είτε εκουσίως, είτε εξ 

αντικειμενικής αδυναμίας, ταξιδιωτικών εγγράφων. 

Έτσι, στην συγκεκριμένη περίπτωση γίνεται λόγος για μεικτές 

μεταναστευτικές ροές. 

Κέντρα Πρώτης Υποδοχής (I<fΠIΥ) 
Τα εν λόγω Κέντρα, στοχεύουν στην καλλίτερη διαχείριση των 

μεικτών μεταναστευτικών ροών κατά την είσοδό τους, (συνηθως παράνομη), 
σε μία χώρα; 

Σ' αυ ά επιχειρείται μία πρώτη καταγραφή και εντοπισμός της 
ταυτ6τη ά.ς τους, (ταυτοπο ίηση) , ιατρ ι κές εξετάσεις, παραλαβή αιτησεων για 

Χ ΡΙ1γηmι πολιτικού ασύλου , η εγ κατιτσταση τους σε κλειστά κέντρα 
προσωρινή ς δ ιαμονής κά. 
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Ι' ι:νΓαιι ΔΙΟΙh:1j ΤΙΚ!ΙΙ Κμι\ 1 ησl1ς.Δλλοδιι !ιιιl\ι 
Στα εν λόγω Κέντρα οδηγούνται εισελθόντες παρανόμως σε μία χώρα, 

προκειμένου να απελαθούν εν συνεχεία, 

Η παραμονι1 στα εν λόγω κέντρα κυμαίνεται μεταξύ 6 έως 12 μηνι~)\ι 

ΛVQ!Ι ιιγ 15ί Ι.l1l!-ι.1lΔ')' Vllli, 

Στα εν λόγω Κέντρα οδηγούνται ασυνόδευτοι ανήλικοι, 11 αιτούμενοι 
πολιτικό άσυλο, μέχρις ότου εκδοθει η σχετιιοΙ απόφαση από τις αρμόδιες 

Αρχές της χώρας εισδοχι1ς. 
Η χρηματοδότηση λειτουργίας τους καλύπτΕται, συνήθως, από το 

Ευρωπα'ίκό Ταμείο Προσφύγων, ενώ το όλο σχετικό εγχείρημα, 

υποστηρίζεται υπό Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων 

Ύπατη ΛρμοστεΙα του ΟΙΙΕ για τους πρόσφυΥες 

'~xε ι ιδμυθ ε ί το έτος 195] και σι σχετικέ περί αυτής ρυθμίσ ι ς, 

συμπληρώθηκαν με το Πρωτ61ωλλο του έτους '1967. 
Τα κείμενα έχουν ΠΙlCυρώσει μέχρι τώρα μόνον Ι48 κράτη, 
t Ι Ύπατη Αρμοστεία έχει εντολι; να καΘοδllγεί, να συντονίζει την 

BlEeVIi δράση για την προστασία των προσφύγων ι αι την επίλυση των 
συναφών τφοβλημάτων ανά τ ν κόσμο, πάν'ΤΌτε υπό το πρίσμα της 111ρησης 
των θεμελιωδών Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. 

εκτιμάται ότι 11 προσφορά της είναι μεγίστης σημασίας, 
Σε σxtml ιδίως με τους πρόσφυγες, επιτρέψετε μου να μην αναφερθώ 

στο τραγικό φαινόμενο του ξεριζωμού μετά το 1974 των Κυπρίων, φαινόμενο 
παραμένον ως χαίνουσα πληγή μ έχρι σήμερα, και το οποίο καλώς κατέχετε, 
ως όντ ς στον nuP1lva του κελύφους του προβλήματος, α.λλ6 στην άλλη 
διάσταση της προσφυγιάς, εκε(νης της Κύπρου ως χώρου καταφυγιi ς 
πολιτών εξ άλλων Κρατών. 

Σύμφωνα, λοιπόν, με επίmιμα στοιχεία, στην Κύπρο ι ατίι το έτος 
2014 κατέφθασαν 7.J 1 Ι πρόσφυγ ς, κυρίως Σύριοι, Ι( των οποίων 1.597 
ζι1τησαν τroλιτιι 6 άσυλο . 

Η Κυπριαι ι'ι ΚιJβi'ρνηση έχ ι καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια για 
την διευθέτηση των πρ βλημάτων αυτών των προσφύγων, γεγονός, το οποίο 
ωδιΊγησε την Ύπατη Αρμοστε(α των Ηνωμ νων Εθνών να της εκφράσει την 
ιδιαίτερη ειcτίμησή η,ς. 

Ι!:ξ ιΧλλης πλευράς, σηlιειι~νεται, ότι κατά δήλωση του Επιτρόπου 
ΑνΘρωπίνων Δικαιωιιάτων του Συμβουλιου της Ευρώπης οι πρόσφυγες σε 
γειτον ικές χώρ ς α.νήλΒαν IΊδη το έτος 2014 σε 4.000.000 ψυχές, με 1.800.000 
στη Τουρκία, 1.100.000 στ() Λfβαvo, 700.000 στην Ιορδανία) και η εκροή 
συνεχίζεται 

Κατ' άλλη εκτίμηση, της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους 

Πρόσφυγες κατά το έτος 20'12 οι πρόσφυγες ανά τον κόσμο υπερέβησαν τα 
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3:).000.000. 
Ακρογωνιαίοι λίθοι του συσηΙl ι ιnοι; Οιεθ\lούι., προστασίιn; ((u, (;)\) ΤΙ' v 

Ανθρ(;)πων παραμένουν σήμερα η Σύμ[3Ιiσll του έτους !fJ51 γιιl το 1'( θωH~Ι; 
των προσφύγων και ω ΠρωΤCJlωλλο Τι1\1 '-ΤΙ1 \IΙ; !(J(,7 !1f ι1l.1νiΙIΥΣιιt μ~ 

περιφερειακά συναφι1 κείμενα, στην ΑψΙΙΙ1"'1ι ιπφ' Λ( ιηιll 1'1 ΛμιρlκlΊ και ΟΤIJ\ι 
Εορωπα'ίlαl Τνωση. 

[Ι δωωμισ'l [Ου Π(JO(3λljμιποι; 
Με δεδομένη την παρούσα κατάσταση, τίθεται το ερώτημα εάν 

υπάρχουν αποτελεσματικά μέτρα δ ιαχείρισης ιου προβλι'ιμα roς, υ ιτίι την 
συνήθη μορφή, πέραν εκείνης της προσφUΥι ((ς εκ πολ ' μι \({~ν π ι τιιλ) ν, 11 nις 

κατοχής μέρους του εδάφους ανεξάρτητου I<ΡCίΤοuι.;, υπό παρανό μων 

εισβολέων, όπως είναι η περίπτωση της θαλασσοφ(λη η ς Ι<ύπρου . 

Εκ της μέχρι τούδε εμπειρίας κατεδε (χΟη, ό τι οιπε π'( I<έντρπ Π ρώπι 
Υποδοχής, ούτε τα Κέντρα Διοικητιι 11ς Κράτησης Αλλοδαπών, σε συνιίρτηση 
μάλιστα με τα Ανοικτά Κέντρα ΦιλοξενΙας, λε ιτούργη σαν αποτελεσμ :ι.τι l<ώς 

στην επίλυση του προβλήματος, λόγω του τεραστ[ου όγκου των 
μετακινουμένων, με στόχο ιδίως την είσοδό τους σε Ευρωπα'ίκές χώρες. 

Εξ άλλης πλευράς, η χορήγηση ταξt διωτικcl)ν εγγράφων από μΙα χώρα 
σε εισελθόντα στην επικράτειά της άτομα, (τε ως μετανάστες, ε ίτε ως 

πρόσφυγες, αλλά με σκοπό την μετάβασΊ; τους σ άλλη χ<1φα της επιλΟΥΊΙ ς 
τους, (όπου αυτή επιτρέπεται από τους καν νες του Διεθνούς, ο) Δικαίου 
της Ευρωπαϊκής ΈνωσΊις 1'1 του Εθνικού Δικαίου, δεν έχει λειτουργήσει μέχρι 
τώρα αποτελεσματικως, ε ι διαφόρων αιτίων (πολλαπλές διοικητικές 
διατυπώσεις, περιτrεπλεγμένo νομικό καθεστώς, αδυναμία ή άρνηση 
συνεργασίας διαφόρων ιφατών κ.ά.). 

Λήψη μέτρων προς απάμβλuνση του φαινομένου 
Κατά τους ειδικώς ασχοληθέντες με το όλο ζήτημα, ίσως, με δεδομένη 

την πολιτική βούληση θετικων δράσεων από πλευράς των εμπλεκομένων 

κατά περίπτωση Κρατών, κατάλληλα μέτρα θα συνέτειναν στην απάμβλυνση 

του φαινομένου, όπως: 

- Παροχή ασύλου σε πρόσφυγες δικαιούχους διεθνούς προστασίας, 

μέσω δικαίας και ταχείας διοικητικής διαδικασίας, από το Κράτος πρώτης 

εισδοχής. 

Εφαρμογή Διεθνών, Ευρωπα'ίκών και Εθνικών ρυθμίσεων 

διευθέτησης της διαμονής εντός Κράτους προσφύγων μη απελάσιμων, εκ 

διαφόρων λόγων, (νομικών, τεχνικών κ.ά.), υmικόων Τρίτων Κρατών, οι 
οποίοι έχουν ήδη εγκαθιδρύσει δεσμούς εργασιακής ή άλλης μορφής στην 

χώρα πρώτης υποδοχής και επέδειξαν αρίστη διαγωγι1, 
- Εφαρμογή επιδοτούμενων Προγραμμάτων εθελοντικής αλλά 

ασφαλούς επιστροφής στις χώρες προέλευσης με την συμμετοχή του 
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ΔιεθνοίJ ς ΟrγανισμοίJ Μετανάστευσης και xρημrιτoδότηση της Ευρωπα"ίιaΙς 

Ένωσης (εάν εμπλέκεται Κράτος Μέλος της)" 

- Σε περιπτώσεις αναγκαστικής απέλασης προσφύγων, οι οποίοι δεν 
εμπίπτουν σε ρυθμίσεις ως απολαύοντες διεθνούς" προστασίας ασύλου κ.ά., 
αναζήτηση κρατών προθύμων να τους δεχθούν, υπό την προϋπόθεση, ότι δεν 

θα τύχουν μη επιθυμητής διαχείρισης, ή δεν θα εκδοθούν σε χώρες, εκ των 
οποίων απεχώρησαν για λόγους πολεμικών συρράξεων, πολιτικούς, 
θρησκευτικούς, Κ.ά. και στις οποίες θα αντιμετωπίσουν κινδύνους ζωής, 

βασανιστήρια Κ.ά. 

- Θέσπιση μέτρων ευρωπα"ίκής εμβέλειας για Κράτη Μέλη της 

Ευρωπα'ίκής Ένωσης, από την ίδια την Ένωση εν πνεύματι αλληλεγγύης, και 

κάλυψη των σχετικών δαπανών των μεικτών μεταναστευτικών ροών των 
προσφύγων προτιμομένων. 

- Διασφάλιση ελεύθερης μετακίνησης προσφύγων υπηκόων εκ Τρίτων 
Κρατών, μη Μελών της Ευρωπα'ίκής Ένωσης, επί μακρόν διαμενόντων εντός 

χώρας Μέλους της Ένωσης, προς άλλη χώρα Μέλος, με έκδοση σχετικών 

ταξιδιωτικών εγγράφων υπό της χώρας διαμονής. 

Είναι αυτονόητο, ότι μπορεί να ληφθούν και άλλα μέτρα, χωρίς αυτό 
να σημαίνει, ότι το ζήτημα θα διευθετηθεί οπωσδήποτε κατά τρόπο 

επιθυμητό. 

Κυρίες και Κύριοι, 

Ο σοφός Λαός μας έχει την άποψη, ότι 
την ξενητειά 

την ορφανιά 
τον χάρο 

την αγάπη 

τα τέσσερα τα ζύγισαν 

βαρύτερα είν' τα ξένα. 

Σε καιρούς χαλεπούς δοκιμάζεται και στον τομέα των προσφύγων η 

ανθρωπιά μας και η μεταξύ μας αλληλεγγύη. 

Ίσως επέστη η ώρα να τηρηθεί το λεχθέν υπό των προγόνων μας: 

Ως χαρίεν Ανθρωπος εί, όταν Άνθρωπος εΙ πόσον ωραίος είναι. 
Ανθρωπος όταν πραγματοποιείται ...... 

Σας ευχαριστώ για την υπομονή και την ενδεχόμενη αποδοχή των 

σκέψεών μου. 


