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Η παρούσα διπλωματική εργασία πραγματεύεται το αγροτικό ζήτημα στη Θεσσαλία 
από την εποχή των τσιφλικιών και την κατάργησή τους έως την αναδιανομή γης στους 
ακτήμονες και στους πρόσφυγες και την εδραίωση του καθεστώτος της μικροϊδιοκτησίας 
σε ολόκληρη την Ελλάδα. Αρχικά, γίνεται μία ευσύνοπτη αναφορά των γεγονότων που 
διαδραματίστηκαν στη Θεσσαλία από το έτος 1881 μέχρι το έτος 1917. Εν συνεχεία, 
παρουσιάζονται ενδελεχώς όλες προσπάθειες που έγιναν μέσω των αγροτικών 
μεταρρυθμίσεων από τις Ελληνικές κυβερνήσεις για την οριστική διευθέτηση του 
αγροτικού ζητήματος από το έτος 1917 μέχρι το έτος 1930. Τέλος, περιγράφονται τα 
αποτελέσματα της επίλυσης του αγροτικού ζητήματος αλλά και οι αλλαγές που έλαβαν 
χώρα σε κοινωνικό και οικονομικό επίπεδο συμβάλλοντας στον εκσυγχρονισμό και στην 
ανάπτυξη της Ελλάδας. 
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Περίληψη στην ΑγγλΙκή Γλώσσα 

This diploma thesis deals with the agricultural issue in Thessaly from the era of the 
large estates (tsiflikia) and their abolition until the redistribution of land to landless 
farmers and refugees, and the establishment of the smallholding regime throughout 
Greece. Initially, a concise reference is made to the events that took place in Thessaly 
from 1881 to 1917. Subsequently, all the efforts made through agrarian reforms by the 
Greek governments for the definitive settlement of the agricultural issue from 1917 to 
1930 are presented in detail. Finally, the results of the resolution of the agricultural issue 
are described, as well as the changes that took place at a social and economic level, 
contributing to the modernization and development of Greece. 

 
 
 
 
 

Keywords: 

Agricultural issue, Thessaly, Tsiflikia, Koligoi, Landowners, Landless, Refugees, 
Elefterios Venizelos, Agricultural smallholding, Nikolaos Plastiras, Agricultural reform, 
Agricultural partnership, Agricultural Bank of Greece, Alexandros Papanastasiou. 
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ΚεφάλαΙΟ 1 - ΕΙσαγωγή 

Η παρούσα διπλωματική εργασία, επιδιώκει μέσα από την ιστορική, κοινωνική και 
οικονομική επισκόπηση, να διερευνήσει το αγροτικό ζήτημα που συσχετίζεται με την 
ιστορική εξέλιξη του θεσμού των τσιφλικιών της Θεσσαλίας αλλά και τα γεγονότα που 
έλαβαν χώρα, γύρω από αυτό το ζήτημα από το 1881 έως το 1930. Όλα αυτά τα γεγονότα 
αναλύονται σε οκτώ (8) κεφάλαια της παρούσας εργασίας. 

 
Στο πρώτο (1ο) κεφάλαιο, γίνεται μια ευσύνοπτη παρουσίαση όλων των κεφαλαίων 

της διπλωματικής εργασίας η οποία διερευνά την ιστορική εξέλιξη του θεσμού των 
τσιφλικιών στη Θεσσαλία, το αγροτικό ζήτημα και τις αγροτικές μεταρρυθμίσεις που το 
διευθέτησαν. 

 
Στο δεύτερο (2ο) κεφάλαιο, γίνεται αδρομερώς μια βιβλιογραφική ανασκόπηση για το 

αγροτικό ζήτημα στη Θεσσαλία μέσω της οποίας θεμελιώνεται η υπόσταση της παρούσας 
διπλωματικής εργασίας. 

 
Στο τρίτο (3ο) κεφάλαιο, παρουσιάζεται η μεθοδολογία η οποία θα χρησιμοποιηθεί για 

την εκπόνηση και την τεκμηρίωση της παρούσας διπλωματικής εργασίας. 
 

Στο τέταρτο (4ο) κεφάλαιο, αναφέρονται τα σχετικά με το θεσμό των τσιφλικιών και 
της μεγάλης έγγειας ιδιοκτησίας επί τουρκοκρατίας και πως αυτή με την προσάρτηση της 
Θεσσαλίας το 1881 στην Ελλάδα, περιήλθε από τους Οθωμανούς γαιοκτήμονες στην 
κυριότητα Ελλήνων Κεφαλαιούχων. Επιπλέον, με την αλλαγή του ιδιοκτησιακού 
καθεστώτος, περιγράφονται η επιδείνωση των συνθηκών εργασίας και ζωής των αγροτών, 
η εκμετάλλευση και οι αδικίες που υπέστησαν από τους γαιοκτήμονες, οι συγκρούσεις 
μεταξύ γαιοκτημόνων και κολίγων και η ολιγωρία των Ελληνικών κυβερνήσεων για την 
επίλυση του αγροτικού ζητήματος με συνέπεια τις εντάσεις που κορυφώθηκαν με την 
εξέγερση και τα αιματηρά επεισόδια στο Κιλελέρ το Μάρτιο του 1910. Συγχρόνως 
αναφέρεται η εμφάνιση στην πολιτική σκηνή και η άνοδος του Ελ. Βενιζέλου στην 
εξουσία. Τέλος, παρουσιάζεται η προσπάθεια της κυβέρνησής των Φιλελευθέρων να 
επιλύσει το αγροτικό ζήτημα μέσα από νόμους υπέρ των αγροτών αλλά και την 
αναθεώρηση του συντάγματος του 1911 κάτι που δεν κατέστη εφικτό εξαιτίας των 
πολέμων (Βαλκανικοί, Α΄ Παγκόσμιος) και του εθνικού διχασμού. 

 
Στο πέμπτο (5ο) κεφάλαιο, περιγράφονται τα γεγονότα από έτος 1917, όπου ξεκίνησαν 

με νομοθετικές πρωτοβουλίες από την κυβέρνηση Εθνικής Αμύνης του Ελ. Βενιζέλου οι 
πρώτες προσπάθειες απαλλοτρίωσης της μεγάλης έγγειας ιδιοκτησίας και αναδιανομής γης 
στους ακτήμονες και πρόσφυγες. Το εγχείρημα αυτό όμως της κυβέρνησης του Ελ. 
Βενιζελου, διεκόπη απότομα απο τις αντιδράσεις και τις πιέσεις των γαιοκτημόνων προς 
την κυβέρνηση, από την άνοδο στην εξουσία της αντιβενιζελικής παράταξης του Λαϊκού 
Κόμματος και από τον Ελληνοτουρκικό πόλεμο (1919 - 1922). 

 
Στο έκτο (6ο) κεφάλαιο αναλύονται οι συνέπειες της Μικρασιατικής καταστροφής και 

πως το κύμα του 1,5 εκατομμυρίου προσφύγων, η επανάσταση του Ν. Πλαστήρα τον 
Σεπτέμβριο 1922 και η επαναστατική κυβέρνηση με το νομοθετικό διάταγμα Φεβρουαρίου 
του 1923, επέσπευσαν την απαλλοτρίωση εκατομμυρίων στρεμμάτων και την αναδιανομή 
γης σε ακτήμονες προκειμένου να αποκατασταθούν τόσο οι ετεροχθονες πρόσφυγες όσο 
και οι αυτόχθονες αγρότες της Θεσσαλίας και της υπόλοιπης Ελλάδας. Επιπλέον, 
αναλύονται οι τρισάθλιες και τριτοκοσμικές συνθήκες εργασίας και ζωής των αγροτών 
στα τσιφλίκια μέχρι να ολοκληρωθούν οι διαδικασίες οριστικης παραχώρησης των τίτλων 
ιδιοκτησίας των κλήρων στους αγρότες. 
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Στο έβδομο (7ο) κεφάλαιο, παρουσιάζονται οι αλλαγές που προέκυψαν από τις 
αγροτικές μεταρρυθμίσεις και οι νέες προκλήσεις που έφεραν η κατάργηση της 
μεγαλοϊδιοκτησίας, η κατάτμηση και αναδιανομή της γης σε ακτήμονες και πρόσφυγες οι 
οποίοι απέκτησαν μέσω της εδραίωσης του καθεστώτος της μικροϊδιοκτησίας 
αυτοδιαχειριζόμενες εκμεταλλεύσεις γης που μετέβαλαν την παραγωγική βάση της 
αγροτικής οικονομίας. Επιπλέον, παρουσιάζονται οι πολιτικές και νομοθετικές 
πρωτοβουλίες της κυβέρνησης στη σύσταση αυτόνομων οργανισμών που θα συνέβαλαν 
στην επίλυση του αγροτικού ζητήματος όπως και στην αντιμετώπιση των νέων 
προκλήσεων που έφερε το νέο καθεστώς της μικροϊδιοκτησίας. Όπως επίσης 
παρουσιάζονται και οι ενέργειες των οργανισμών οι οποίες επικεντρώθηκαν στην αύξηση 
και οργάνωση των συνεταιρισμών, στην άνοδο του βιοτικού επιπέδου των αγροτών, στην 
ενίσχυση των αγροτικών πληθυσμών, στην πίστωση των αγροτών από την Α.Τ.Ε. με 
ευνοϊκούς όρους, στη βελτίωση των μεθόδων καλλιέργειας, στην αύξηση της αγροτικής 
παραγωγής και στην προσπάθεια επίτευξη σιτάρκειας. 

 
Τέλος, το όγδοο (8ο) κεφάλαιο, αποτελεί το συμπέρασμα και επίλογο της παρούσας 

διπλωματικής εργασίας. 
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ΚεφάλαΙΟ 2- ΘεωρητΙκή Θεμελίωση/ΒΙβλΙΟγραφΙκή Ανασκόπηση 

Με την προσάρτηση της Θεσσαλίας στην Ελλάδα το 1881, η μεγάλη γαιοκτησία που 
υπήρχε επί Τουρκοκρατίας, όχι μόνο διατηρήθηκε αλλά και ενισχύθηκε, καθώς το 
ελληνικό κράτος από το 1881 έως το 1917 δεν μπόρεσε να επιβάλει δραστικές 
μεταρρυθμίσεις όπως αναφέρει ο Γιώργος Δερτιλής στο έργο του “Ιστορία του Ελληνικού 
Κράτους 1830 - 1920” 

Η κοινωνική διάσταση του ζητήματος, αναδεικνύεται μέσα από έρευνες που 
επικεντρώνονται στις τρισάθλιες συνθήκες εργασίας και ζωής των αγρομισθωτών των 
τσιφλικιών. Ο Κώστας Βεργόπουλος στο έργο του “Αγροτική Κοινωνία και Πολιτική: Η 
Μεταρρύθμιση της Γης στην Ελλάδα”, και ο Βασίλειος Πατρώνης στο έργο του “Θέματα 
Ελληνικής οικονομικής Ιστορίας” (18ος-20ος αιώνας) αναφέρουν τη συγκρουσιακή σχέση 
μεταξύ τσιφλικάδων και κολίγων, η οποία κορυφώθηκε μέσα από εξεγέρσεις όπως αυτή 
στο Κιλελέρ το 1910. 

Η αγροτική μεταρρύθμιση, αποτέλεσε την κύρια απάντηση της κυβέρνησης, στις 
κοινωνικές αναταραχές και πιέσεις που ασκήθηκαν από το αγροτικό κίνημα προς την 
κυβέρνηση. Σύμφωνα με τους Θ. Καλαφάτη και Ε. Πρόντζα, στο συλλογικό έργο 
”Οικονομική ιστορία του Ελληνικού κράτους” η διανομή της γης το 1917 υπήρξε 
ορόσημο, αν και οι επιπτώσεις της ήταν αντιφατικές: αφενός έδωσε δυνατότητα 
πρόσβασης στη γη στους ακτήμονες, αφετέρου έφερε νέες όπως η κατακερματισμένη 
γεωργία και η έλλειψη επενδύσεων. 

Η οικονομική ανάλυση από ερευνητές, όπως ο Γιάννης Μουζέλης στο έργο του “Η 
αγροτική κοινωνία και η εξέλιξή της στην Ελλάδα”, δείχνει ότι η μεταρρύθμιση δεν 
κατάφερε να εξαλείψει τη φτώχεια, ενώ η μικρή κλίμακα των νέων γεωργικών 
εκμεταλλεύσεων περιόρισε την αποδοτικότητα της παραγωγής. 

Επιπλέον, οι περιορισμένες υποδομές και η έλλειψη κρατικής υποστήριξης 
δυσχέραναν τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη της αγροτικής οικονομίας. 

Στη σύγχρονη βιβλιογραφία, όπως καταγράφεται από τον Τάσο Κωστόπουλο στο 
βιβλίο του “Ιστορία της Ελλάδας του 20ού αιώνα, Ανασυγκρότηση, Εμφύλιος, 
Παλινόρθωση 1945 - 1952’’, το ζήτημα εξετάζεται υπό το πρίσμα της διαχρονικής σχέσης 
γης, εξουσίας και κοινωνικής δικαιοσύνης. Οι έρευνες αυτές επισημαίνουν ότι το αγροτικό 
ζήτημα της Θεσσαλίας προσφέρει πολύτιμα διδάγματα και εμπειρία για τη διαχείριση 
παρόμοιων ζητημάτων στη σύγχρονη εποχή, ιδίως σε σχέση με τη βιώσιμη γεωργία και τη 
δίκαιη κατανομή των φυσικών πόρων. 

Τέλος, η Καίτη Αρώνη Τσιχλή στο βιβλίο της ‘’Αγροτικό ζήτημα και Αγροτικό 
κίνημα’’μας δίνει μια συνολική θεώρηση του ιδιαίτερου αυτού προβλήματος από τη 
γέννηση του ακόμα από την εποχή της Οθωμανικής αυτοκρατορίας και την πώληση των 
μεγάλων εκτάσεων γης από τους Τούρκους στους Έλληνες, τις φάσεις που πέρασε το 
αγροτικό ζήτημα ως και την οριστική διευθέτηση του το 1923 επί επαναστατικής 
κυβερνήσεως Ν. Πλαστήρα - Στ. Γονατά όπου και επιλύθηκε οριστικά το πρόβλημα με τη 
διανομή γης στους ακτήμονες. 
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ΚεφάλαΙΟ 3 - Μεθοδολογία Έρευνας 

Η μεθοδολογία της παρούσας εργασίας ερείδεται σε μια διεπιστημονική ιστορική 
προσέγγιση που συσχετίζεται με τη διερεύνηση του αγροτικού ζητήματος στη Θεσσαλία. 
Η έρευνα επικεντρώνεται στη συστηματική μελέτη πρωτογενών και δευτερογενών πηγών, 
καθώς και στη χρήση ποιοτικών και ποσοτικών δεδομένων. 

Αρχικά, η εργασία βασίζεται σε μια βιβλιογραφική ανασκόπηση με την ανεύρεση, 
συλλογή και ανάλυση ιστορικών εγγράφων, νομοθετικών κειμένων, δημοσιευμάτων του 
τύπου της εποχής, διαφόρων αρχείων, μελετών και βιβλίων που συσχετίζονται με την 
μεγάλη έγγεια ιδιοκτησία και τις μεταρρυθμίσεις οι οποίες ρύθμισαν νομοθετικά το 
αγροτικό ζήτημα. 

Επιπλέον, αντλείται σημαντικό υλικό από πηγές της εποχής, όπως επίσημες εκθέσεις, 
συμβόλαια και μαρτυρίες αγροτών, προκειμένου να απεικονιστούν ο θεσμός των 
τσιφλικιών και οι κοινωνικές συνθήκες που επικρατούσαν. 

Συγχρόνως, η ποιοτική ανάλυση εμπλουτίζεται με τη χρήση ιστοριογραφικών και 
κοινωνιολογικών μελετών που αναδεικνύουν τις ευρύτερες διαστάσεις του αγροτικού 
ζητήματος. Η σύγκριση μεταξύ διαφορετικών ιστορικών περιόδων και γεωγραφικών 
περιοχών επιτρέπει την ανάδειξη των παραγόντων που επηρέασαν την εξέλιξη της μεγάλης 
γαιοκτησίας και τη μετάβαση στη περίοδο διανομή της γης στους ακτήμονες. 

Τέλος, η εργασία υιοθετεί τη κριτική ανάλυση για τη σύνδεση των ιστορικών 
γεγονότων με σύγχρονα αγροτικά ζητήματα, αναδεικνύοντας τη διαχρονική σημασία του 
αγροτικού ζητήματος το οποίο αποτέλεσε ορόσημο για τους αγώνες του αγροτικού 
κινήματος και τις μεταρρυθμίσεις που έλαβαν χώρα τόσο στη Θεσσαλία όσο και στην 
υπόλοιπη Ελληνική επικράτεια. 
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ΚεφάλαΙΟ 4 - Τα γεγονότα έως την αγροτΙκή μεταρρύθμΙση του 

1917 

Στη Θεσσαλία τα τσιφλίκια όπως ονομάζονταν οι μεγάλες ιδιοκτησίες γης, ήταν 
κατάλοιπα μορφών οργάνωσης της αγροτικής οικονομίας στην περίοδο της ύστερης 
Οθωμανικής Αυτοκρατορίας. 

Την εποχή της τουρκοκρατίας ο σουλτάνος, που ήταν ο απόλυτος κύριος της γης, 
εκχωρούσε τμήματά γης σε διάφορους μπέηδες. Αυτοί ως γαιοκτήμονες αποκτούσαν το 
δικαίωμα της εξουσίασης ή κάρπωσης της γης και ήταν υποχρεωμένοι να αποδώσουν στο 
σουλτάνο το 10% της παραγωγής, τη «δεκάτη». Κάθε μπέης-γαιοκτήμονας ανέθετε με τη 
σειρά του σε επίμορτους καλλιεργητές την καλλιέργεια έκτασης ανάλογης με τον αριθμό 
των αροτριώντων ζώων. Τους προμήθευε τον απαραίτητο σπόρο και οι καλλιεργητές 
αφού έβαζαν την προσωπική εργασία τους και αφαιρούσαν τη δεκάτη, μοιράζονταν με 
τον γαιοκτημονα τη σοδειά. Αν ο καλλιεργητής αποκτούσε δεύτερο ζευγάρι υποζυγίων 
(ζώων), τότε προσλάμβανε και παραγιό, τον οποίο πλήρωνε ο γαιοκτημονας. 

Επιπλέον, ο καλλιεργητής μπορούσε να ανεγείρει οικία μέσα στο τσιφλίκι και στη γη 
που εργαζόταν και να τη μεταβιβάσει στους κληρονόμους του. Συγχρόνως, επιτρεπόταν 
στον καλλιεργητή να διατηρεί μέσα στο τσιφλίκι λαχανόκηπο και ζώα που προοριζόταν 
για τις βιοποριστικές ανάγκες της οικογένειάς του. 

Γενικότερα με την πάροδο του χρόνου, βάσει εθιμικού δικαίου, ο καλλιεργητής 
διασφάλισε δικαιώματα κυριότητας στην οικία και στα ζώα του και δικαιώματα χρήσης 
δασών, βοσκότοπων, πηγών και κοινόχρηστων χώρων του τσιφλικιού χωρίς να μπορεί να 
εκδιωχθεί από τη γη που καλλιεργούσε και διέμενε καθώς είχε δικαιώματα ισόβιας 
νομής. Αυτό σημαίνει ότι ήταν συνδεδεμένος δια βίου με τη γη και είχε μεταβιβαζόμενο 
κληρονομικό δικαίωμα καλλιέργειάς της. 

 

Εικόνα 1: Λάρισα (E. Dodwell, Vues de la Grece). 

Πηγή: https://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf 

 

Αυτά τα απαραβίαστα εθιμικά δικαιώματα που παγίωναν τους τρόπους λειτουργίας 
τωντσιφλικιών στην Οθωμανική αυτοκρατορία, ανατράπηκαν με τη προσάρτηση της 
Θεσσαλίας στην Ελλάδα με τη συμφωνία της Κωνσταντινούπολης το 1881.1,2 

 

 

1 Κ. Δ. Τσοποτός, Γη και γεωργοί της Θεσσαλίας κατά την Τουρκοκρατίαν, Α’ εκδ. Βόλος, 1912, 
ανατύπωση εκδ. Επικαιρότητα, Αθήνα 1974, σ. 227 - 237. 

2  Κ. Βεργόπουλος, Το Αγροτικό Ζήτημα στην Ελλάδα, Η κοινωνική ενσωμάτωση της γεωργίας, εκδ. 
Εξάντας, Αθήνα 1975, σ. 64 - 89. 

http://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf
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Η ενσωμάτωση της Θεσσαλίας στην Ελλάδα και η εκποίηση εκατομμυρίων 
στρεμμάτων γης από τους Οθωμανούς γαιοκτήμονες ως επί το πλείστον σε Έλληνες 
κεφαλαιούχους της διασποράς (Κωνσταντινούπολης, Αλεξάνδρειας, Οδησσού, 
Τεργέστης, Παρισιού, Λονδίνου κτλ), επανέφερε στο προσκήνιο ξανά το ζήτημα της 
μεγάλης έγγειας ιδιοκτησίας το οποίο δημιούργησε μια κάστα πλούσιων Ελλήνων 
γαιοκτημόνων και ένα αγροτικό προλεταριάτο κολίγων.3 

Οι Έλληνες κεφαλαιούχοι ως νέοι γαιοκτήμονες, βρέθηκαν ευνοημένοι από την 
αντικατάσταση του προϊσχύσαντος Οθωμανικού νομικού καθεστώτος από το καθεστώς 
της πλήρους αστικής ιδιοκτησίας που ίσχυε στην Ελλάδα. Αυτό σημαίνει ότι ύστερα από 
την ενσωμάτωση της Θεσσαλίας στην Ελλάδα για το θεσμό των Θεσσαλικών τσιφλικιών, 
άρχισε να ισχύει και να εφαρμόζεται ο Αστικός Κώδικας του ελληνικού δικαίου, και οι 
αγρότες μετατράπηκαν από νομείς με συγκεκριμένα δικαιώματα σε μισθωτές της γης 
υποκείμενοι στη βούληση και στη κυριότητα του τσιφλικά. 

Οι νέοι τσιφλικάδες δηλαδή επωφελήθηκαν από την αλλαγή της έννομης τάξης καθώς 
χάρη στο Ελληνικό Αστικό Δίκαιο απέκτησαν κυριότητα σε οτιδήποτε περιλαμβανόταν 
εντός του τσιφλικιού (γη, οικίες, ζώα, βοσκοτόπια, αποθήκες, εργαλεία κτλ). Κατ’ αυτό 
τον τρόπο, οι καλλιεργητές έχασαν όλα τα κεκτημένα δικαιώματα και προνόμια που 
απολάμβαναν επί τουρκοκρατίας χωρίς να μπορούν ως αγρομισθωτές να διεκδικήσουν 
τίποτα απολύτως από όσα κατείχαν με βάση το εθιμικό δίκαιο που ίσχυε επί 
τουρκοκρατίας. 4,5 

 

Εικόνα 2: Το τσιφλίκι της οικογένειας Βλιτσάκη στη Βάνιαρη Καρδίτσας. 

Πηγή: https://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf 

 

Στα τσιφλίκια διέμεναν χιλιάδες αγρότες με τις οικογένειές τους όπου εργάζονταν και 
ζούσαν υπό τρισάθλιες συνθήκες ως δουλοπάροικοι6 υπό τον πλήρη έλεγχο και την 
εξουσία των αδίστακτων επιστατών των γαιοκτημόνων. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό 
με το ότι οι γαιοκτήμονες υποχρέωναν τους κολίγους να υπογράφουν ετήσιες συμβάσεις 
μίσθωσης της γης αναγνωρίζοντας κατ’ αυτό τον τρόπο την πλήρη ιδιοκτησία των 
γαιοκτημόνων όπως και το ότι τους υποχρέωναν να τους καταβάλλουν το 1/2 ή 1/3 της 

 

3 Ε. Κυριακίδης, “Η προσάρτησις της Θεσσαλίας”, Περιοδικό ΗΩΣ, Αθήνα 1966, σ. 80-89. 

4 Π. Γ. Νάκος, Το νομικό καθεστώς των τέως Δημόσιων Οθωμανικών Γαιών 1821-1912, Θεσσαλονίκη 
1984, σ. 303 - 305. 

5 Γ. Δερτιλής, Ιστορία του Ελληνικού Κράτους 1830-1920, Αθήνα 2005, σ. 70 - 80. 

6 Σπ. Σπυρίδ., “Από την ελευθερωθείσαν Θεσσαλία, εις τα Τρίκαλα, ο Αρχ. Τρίκκης” ΣΚΡΙΠ, Αθήναι 14 
Ιουνίου 1898, (Βλέπε παράρτημα Π-1). 

http://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf
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αγροτικής παραγωγής τους και των κτηνοτροφικών προϊόντων τους (τυροκομικά, κρέας, 
αυγά κτλ) αλλά και ενοίκιο διαμονής και βοσκής των ζώων, έφεραν αναπόφευκτα τη 
σφοδρή σύγκρουση κολίγων- γαιοκτημόνων.7 

 
Εικόνα 3: Κολίγοι στο τσιφλίκι του Χρηστάκη Ζωγράφου στη Λαζαρίνα Καρδίτσας. 

Πηγή: https://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf 

 

Εικόνα 4: Βοσκοί στο νομό Καρδίτσας μετά την απελευθέρωση της Θεσσαλίας. 

Πηγή: https://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf 

 

Αυτή η σφοδρή σύγκρουση ήταν απότοκος της εκμετάλλευσης, της κακομεταχείρισης, 
των κακουχιών αλλά και της υποβάθμισης ποιότητας ζωής των κολίγων. Ο δίκαιος 
αγώνας  των  κολίγων  ενάντια  στις  αυθαιρεσίες  των  γαιοκτημόνων  έλαβε  τα 

 

7 Ν. Γεωργιάδης, Θεσσαλία, εκδ. ‘Ελλα, Λάρισα 1995. 

http://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf
http://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf
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χαρακτηριστικά ταξικής πάλης ή οποία ως μάστιγα συγκλόνισαν την κοινωνική ζωή της 
Θεσσαλίας τις δύο τελευταίες δεκαετίες του 19ου αιώνα αλλά και τις πρώτες δεκαετίες 
του 20ου αιώνα. 

Οι καθημερινές συμπλοκές και οι συγκρούσεις σε διάφορες περιοχές της Θεσσαλίας 
(Σκλάταινα, Ζάρκο κλπ) αποτυπώθηκαν τόσο στα δημοσιεύματα του τύπου της εποχής 
όσο και στις οξείες αντιπαραθέσεις μεταξύ κυβέρνησης και αντιπολίτευσης κατά τη 
διάρκεια της συζήτησης του αγροτικού ζητήματος στη Βουλή.8 

Η εκάστοτε κυβέρνηση, παρότι γνώριζε την κρίση και την έκρυθμη κατάσταση στην 
Θεσσαλία είτε εξαιτίας της διαπλοκής συμφερόντων με τους γαιοκτήμονες (Χαρ. 
Τρικούπης, Γ. Θεοτόκης κτλ) είτε εξαιτίας των πιέσεων (Θ. Δηλιγιάννης, Στ. Δραγούμης 
κτλ) που δέχτηκε από τους γαιοκτήμονες δεν μπόρεσε να προβεί αμεσα σε αγροτικές 
μεταρρυθμίσεις για να επιλυσει το αγροτικό ζήτημα έως το 1910.9 

 

Εικόνα 5: Θεσσαλοί αγρότες (Δ. Κατσικογιάννης). 

Πηγή: https://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf 
 
 

Το γεγονός της κυβερνητικής κωλυσιεργίας όχι μόνο επέτεινε το κλίμα αναβρασμού 
στο Θεσσαλικό κάμπο, αλλά υπονόμευσε σε μεγάλο βαθμό και τον εκσυγχρονισμό και 
την ανάπτυξη της Θεσσαλίας. Η έννομη προστασία των γαιοκτημόνων από την εκάστοτε 
κυβερνηση, αλλά και εν γένει την πολιτεία (Νομαρχία, Δημαρχία Χωροφυλακή, 
Δικαιοσύνη κτλ), τα δυσάρεστα γεγονότα (όνειδος ελληνοτουρκικού πολέμου του 1897, 
κακές σοδειές, πλημμύρες, κτλ), η κακομεταχείριση, οι κακουχίες και η εξαθλίωση των 
κολίγων στα τσιφλίκια δημιούργησαν τις προϋποθέσεις για την ανάπτυξη αγροτικού 
κινήματος. 

Το αγροτικό κίνημα με την υποστήριξη συλλόγων, σωματείων, ενώσεων, εκπροσώπων 
και διανοούμενων της αστικής τάξης και του Θεσσαλικού τύπου στράφηκε ενάντια στους 
γαιοκτήμονες, ασκώντας έντονες πιέσεις στην ελληνική κυβέρνηση προκειμένου αυτή να 
διευθετήσει οριστικά μέσα από μεταρρυθμίσεις το αγροτικό ζήτημα. 

Το αγροτικό κίνημα για να προωθήσει τα αιτήματα των αγροτών και να διεκδικήσει 
καλύτερες συνθήκες διαβίωσης για τον αγροτικό κόσμο διοργάνωσε μαζικές απεργίες, 
συγκεντρώσεις, συλλαλητήρια στις μεγάλες πόλεις της Θεσσαλίας που κατέληξαν στην 

 

8 Επίσημα Πρακτικά Συνεδριάσεων Βουλής (ΕΠΣΒ) Συνεδρίαση ΟΑ’ 5 Μαρτίου 1883, επί προεδρίας Σ. 
Βαλαωρίτη, (Βλέπε παράρτημα Π-2). 

9 Α. Σφήκα-Θεοδοσίου, “Ο Χ. Τρικούπης και οι εθνικές γαίες”,  Ιστορικά τεύχ. 125 (ένθετο της εφ. 

«Ελευθεροτυπία»), Αθήνα 7 Μαρτίου 2002, σελ. 28-37. 

http://www.agronews.gr/files/pdf/100_xronia_kileler/100_xronia_kileler.pdf
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υποβολή υπομνημάτων και ψηφισμάτων προς το κοινοβούλιο, την κυβέρνηση και το 
Βασιλιά. 

Οι αόριστες υποσχέσεις της κυβέρνησης (Στ. Δραγούμη) όμως στην υλοποίηση των 
αιτημάτων απαλλοτρίωσης και διανομής γης σε ακτήμονες αλλά και μια σειρά 
δυσάρεστων γεγονότων (μαζικές εξώσεις κολίγων από τα τσιφλίκια επειδή δεν υπέγραφαν 
τις ετήσιες συμβάσεις αγρομισθώσης, η κατάφωρη παραβίαση των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων των κολίγων στα τσιφλίκια, η υποβάθμιση του βιοτικού επιπέδου των 
κολίγων, η έλευση προσφύγων από Βουλγαρία και Ρουμανία, η δολοφονία του 
σοσιαλιστή ακτιβιστή Μαρίνου Αντύπα κτλ) όξυναν περαιτέρω την ήδη τεταμένη 
κατάσταση με αποτέλεσμα την εξέγερση και τα αιματηρά επεισόδια στο Κιλελέρ, στη 
Μελία (πρώην Τσουλάρ) και στη Λάρισα τον Μάρτιο του 1910.10,11,12 

 

Εικόνα 6: Συζήτηση στη Βουλή για τα γεγονότα του 
Κιλελέρ. 

Πηγή: https://www.agronews.gr/files/pdf 100_xronia 

_kileler/100_xronia_kileler.pdf 

 

Η εμφάνιση του Ελ. Βενιζέλου στη πολιτική σκηνή, και η άνοδος του στην εξουσία 
δρομολόγησαν τις εξελίξεις προς την αγροτική μεταρρύθμιση. Άλλωστε, ο Ελ. Βενιζέλος 
θεωρούσε ότι η κρίση στη Θεσσαλία και η διευθέτηση του αγροτικού ζητήματος μέσω 
νομοθετικών ρυθμίσεων θα εξασφάλιζε τη σταθερότητα και την ενότητα στο εσωτερικό 
του κράτους. 

Έτσι λοιπόν το 1911, η κυβέρνηση Ελ. Βενιζέλου κατήργησε τον νόμο ΒΧΗ (1899) 
του Γ. Θεοτόκη «Περί εξώσεως δυστροπούντων ενοικιαστών» και απαγόρευσε 
γενικότερα με το νέο νόμο ΓΩΝΣ (Ιούλιος 1911) τις εξώσεις των κολίγων από τα 
κτήματα. 

Επιπλέον, η κυβέρνηση Ελ. Βενιζέλου στην αναθεώρηση του Συντάγματος του 1911 
ψήφισε ρυθμίσεις όπως το άρθρο 1713που προέβλεπε τη δυνατότητα απαλλοτρίωσης 
ιδιοκτησιών όχι μόνο για λόγους «δημόσιας ανάγκης» αλλά και για λόγους «δημόσιας 

 
 

 

10 Λ . Αρσενίου, Το έπος των Θεσσαλών αγροτών και οι εξεγέρσεις τους, Τρίκαλα 1994. 

11 Γ.Κ Ραδινός, «Μελέτη περί του εν Θεσσαλία αγροτικού ζητήματος», Θεσσαλία, Βόλος 13-17 
Ιουλίου1909. 

12 Γ. Καραϊσκάκης, Κουκουλέτσος, Σταμούλης “Αιματηρά Σύγκρουσις εις την Λάρισα, σύρραξις στρατού και 
γεωργών”, ΕΜΠΡΟΣ, Αθήναι 07 Μαρτίου 1910, (Βλέπε παράρτημα Π-3). 

13 Επίσημα Πρακτικά Συνεδριάσεων Βουλής (ΕΠΣΒ), Συνεδρίαση ΝΔ’ 19 Μαρτίου 1911, άρθρο 17, επί 
προεδρίας Ν. Στράτου, (Βλέπε παράρτημα Π-4). 

http://www.agronews.gr/files/pdf
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ωφέλειας». Αυτές οι ρυθμίσεις όπως είναι εύλογο επέτρεψαν την απαλλοτρίωση των 
τσιφλικιών.14 

Παρόλα αυτά, η απαλλοτρίωση και η διανομή της μεγάλης έγγειας ιδιοκτησίας στους 
ακτήμονες ούτε απρόσκοπτα ούτε άμεσα μπορούσε να γίνει παρά τη συνταγματική 
πρόβλεψη και ρύθμιση. Αυτό συνέβη για δύο λόγους. Πρώτον, οι μεγαλογαιοκτήμονες 
δεν φαίνονταν διατεθειμένοι να παραιτηθούν από την ιδιοκτησία και τα συμφέροντα τους, 
γι’ αυτό έχοντας ισχυρές πολιτικές διασυνδέσεις πίεσαν την κυβέρνηση Ελ. Βενιζέλου να 
μην εφαρμόσει τα νομοθετικά μέτρα που έλαβε υπέρ των ακτημόνων αγροτών. Δεύτερον, 
η εμπλοκή της χώρας στους Βαλκανικούς πολέμους και στον Α’ Παγκόσμιο Πόλεμο, η 
ενσωμάτωση των νέων εδαφών (Μακεδονία, Ήπειρος, Κρήτη, Θράκη), ο εποικισμός και 
αποκατάσταση προσφύγων της Βουλγαρίας και της Τουρκίας κατά την δεκαετία 1912- 
1922 έθεσαν το Θεσσαλικό ζήτημα σε δεύτερη μοίρα. 

Μάλιστα, παρά την αδήριτη ανάγκη επίλυσης του αγροτικού ζητήματος, η κυβέρνηση 
των Φιλελευθέρων τουλάχιστον μέχρι την είσοδο της χώρας στον Α’ Παγκόσμιο Πόλεμο, 
δεν είχε διαμορφώσει ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα αγροτικών μεταρρυθμίσεων. 
Συνέχιζε μόνο την πολιτική της σταδιακής απαλλοτρίωσης μετ’ αποζημιώσεως μια 
διαδικασία όμως που γινόταν με μεγάλη βραδύτητα. Είναι ενδεικτικό ότι μεταξύ των ετών 
1907-1914, το Δημόσιο αγόρασε και μεταπώλησε το 1/6 του συνόλου των τσιφλικιών σε 
ακτήμονες καλλιεργητές και πρόσφυγες. Ακόμη και το ζητημα των εξώσεων δεν είχε 
αποσαφηνιστεί και εφαρμοστεί οριστικά και απόλυτα. Εξαίρεση αποτέλεσε το 
νομοσχέδιο15 για τη θεσμοθέτηση των αγροτικών συνεταιρισμών οι οποίοι κυρώθηκαν με 
το νόμο 602 του 1914.16 

Μεταξύ των ετών 1915 και 1918 οι συνεταιρισμοί αυξήθηκαν από 150 σε 790, 
αριθμός που διπλασιάστηκε ως το 1920. Οι συνεταιρισμοί λειτούργησαν κατά βάση ως 
μηχανισμοί για τη διαχείριση χρηματοδοτήσεων προς τους αγρότες γεγονός που 
επιβεβαιώνεται από την αύξηση των πιστώσεων της Εθνικής Τράπεζας προς αυτούς. 

Αυτό ήταν ιδιαιτέρως σημαντικό καθώς η υπερχρέωση πολλών αγροτών στους 
τοκογλύφους τους είχε φέρει στην εσχάτη πενία και απελπισία. Οι συνέπειες του πολέμου 
σε συνδυασμό με την αποδιοργάνωση της αγροτικής οικονομίας επέτειναν την ανάγκη για 
συλλογική επίλυση των προβλημάτων . 

Το σημαντικό εγχείρημα για την επίλυση των προβλημάτων της αγροτικής οικονομίας, 
η απαλλοτρίωση των τσιφλικιών και η διανομή τους στους ακτήμονες και πρόσφυγες 
έγινε με το νόμο 1072 του 1917 επί κυβερνήσεως Εθνικής Αμύνης του Ελ. Βενιζέλου. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

14 Α. Δ. Χατζηγιάννης, Το αγροτικόν πρόβλημα της Θεσσαλίας. Γένεσις, ανέλιξις και λύσις αυτού, Αθήνα 
1910. 

15 Ν. Ανύσιος, “Νομοσχέδιον περί Συνεταιρισμών”, ΕΜΠΡΟΣ, Αθήναι 01 Οκτωβρίου 1914, (Βλέπε 
παράρτημα Π-5). 

16 Φ.Ε.Κ., Α΄, 33, 24/01/1915, “Νόμος 602: Περί Συνεταιρισμών”, (Βλέπε παράρτημα Π-6). 
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ΚεφάλαΙΟ 5 - Η αγροτΙκή μεταρρύθμΙση του 1917 καΙ η 
αναστολή εφαρμογής της. 

Το αποφασιστικό βήμα προς την εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης έγινε στα 
χρόνια του Α' Παγκοσμίου πολέμου και του «εθνικού διχασμού». Η αγροτική 
μεταρρύθμιση, αποφασίστηκε από την κυβέρνηση Εθνικής Άμυνας στη Θεσσαλονίκη σε 
μία εποχή σοβαρής πτώσης του εξωτερικού εμπορίου. Η πτώση αυτή είχε προκληθεί από 
τον θαλάσσιο αποκλεισμό τον οποίο είχαν επιβάλλει οι δυτικές δυνάμεις (Αντάντ) στην 
Ελλάδα, προκειμένου να την υποχρεώσουν να εισέλθει στον πόλεμο με το μέρος τους. 

Υπό αυτές τις συνθήκες, ο αποκλεισμός της Ελλάδας λειτούργησε από οικονομική 
άποψη ως ένας αυθόρμητος προστατευτισμός τόσο υπέρ της εθνικής βιομηχανικής 
παραγωγής όσο και επ’ ωφελεία των εγχωρίων σιτηρών. 

Είναι προφανές, ότι η συγκυρία αυτή σε συνδυασμό με τα προβλήματα της αγροτικής 
οικονομίας έθεσαν εκ νέου και με οξύτατο τρόπο ενώπιον της κυβέρνησης το αγροτικό 
ζήτημα τόσο της Θεσσαλίας, όσο και των νέων εδαφών (Μακεδονίας, Ηπείρου κτλ) της 
Ελλάδας, προσδίδοντας επείγοντα χαρακτήρα στο ζήτημα της οριστικής διευθέτησης της 
μεγάλης έγγειας ιδιοκτησίας. 

Παρά τα πολλά και χρόνια προσκόμματα στην επίλυση του αγροτικού ζητήματος, η 
Κυβέρνηση Εθνικής Αμύνης του Ελ. Βενιζέλου στη Θεσσαλονίκη με κύριους εμπνευστές 
και αρχιτέκτονες τον Ανδρ. Μιχαλακόπουλο και τον Αλ. Μυλωνά, προσπάθησε 
νομοθετικά να προβεί στην οριστική απαλλοτρίωση των τσιφλικιών και στη διανομή γης 
στους καλλιεργητές, ούτως ώστε να βελτιωθούν οι συνθήκες στην ύπαιθρο μέσα από τον 
μετασχηματισμό των δομών της αγροτικής οικονομίας.17 

 

Εικόνα 7: Η κυβέρνηση Εθνικής Αμύνης. 

Πηγή:https://www.kathimerini.gr/istoria/562548781/17-aygoystoy-1916-to-kinima-tis-ethnikis-amynas/. 

 
 

 

17 Κ. Αρώνη-Τσίχλη, Αγροτικό Ζήτημα και Αγροτικό Κίνημα, Θεσσαλία 1881-1923, εκδ. Παπαζήση, 
Αθήνα 2005, σ. 198 - 208. 

http://www.kathimerini.gr/istoria/562548781/17-aygoystoy-1916-to-kinima-tis-ethnikis-amynas/
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Ο μηχανισμός απαλλοτριώσεων αγροκτημάτων και διανομών σε γηγενείς 
καλλιεργητές και πρόσφυγες σχηματοποιήθηκε τον Μάιο του 1917 με τη δημοσίευση των 
διαταγμάτων 2466, 2467, 2468, 2469, 2470 με τα οποία σκιαγραφήθηκε ο τρόπος 
παραχώρησης γαιών σε συνεταιρισμούς καλλιεργητών, η ελευθερία των καλλιεργητών 
από τους γαιοκτήμονες μέσω της απόκτησης κλήρων, η κατάτμηση της γης και το 
καθεστώς μικροϊδιοκτησίας και η αποζημίωση των γαιοκτημόνων. Οι αποφάσεις αυτές με 
τη δημοσίευση των διαταγμάτων αποτέλεσαν το πρώτο ατελές έστω σχέδιο εφαρμογής 
της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης μεγάλων αγροτικών ιδιοκτησιών στο ελληνικό 
κράτος.18 

Ένα μήνα αργότερα (Ιούνιος 1917) ο Ελ. Βενιζέλος σχημάτισε κυβέρνηση στην 
Αθήνα με την οποία τερματίστηκε η περίοδος του εθνικού διχασμού ιδρύοντας 
ταυτόχρονα τα υπουργεία Γεωργίας και Δημοσίων κτημάτων και Περιθάλψεως. 

Τα δύο αυτά υπουργεία μαζί με το υπουργείο Επισιτισμού που είχε ιδρυθεί το 
Φεβρουάριο του 1917 είχαν το αμέσως επόμενο χρονικό διάστημα την μέριμνα για την 
αγροτική αποκατάσταση και τη διατροφή του πληθυσμού της επικρατείας. Η ίδρυση των 
νέων υπουργείων διαπνεόταν από την ισχυρή βούληση για τον μετασχηματισμό της 
Θεσσαλικής υπαίθρου με σκοπό την επίτευξη της κοινωνικής ειρήνης και ενότητας στο 
Θεσσαλικό κάμπο, την εισαγωγή νέων γεωργικών εργαλείων και καινοτόμων μεθόδων 
καλλιέργειας, τη βελτίωση και εντατικοποίηση της καλλιέργειας, την αύξηση των 
στρεμματικών αποδόσεων και την σιτάρκεια την οποία επιδίωκε εδώ και χρόνια το 
ελληνικό κράτος. 

Όπως είναι εύλογο, η πολιτική βούληση για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη της 
υποβαθμισμένης Θεσσαλικής υπαίθρου είχε χαρακτήρα ενός μακροπρόθεσμου πλάνου. 
Το πλάνο αυτό, δεν περιοριζόταν μόνο στη Θεσσαλία, αλλά αφορούσε και την ύπαιθρο 
όλης της επικρατείας και ειδικά τις νέες περιοχές που είχαν ενσωματωθεί στη χώρα 
ύστερα από τους Βαλκανικούς πολέμους.19 

Προς αυτή τη κατεύθυνση, στα τέλη Ιουλίου 1917, ο υπουργός Γεωργίας Ανδρ. 
Μιχαλακόπουλος κατέθεσε στο κοινοβούλιο νομοσχέδιο που επεξέτεινε σε όλη τη χώρα 
την ισχύ των διαταγμάτων της κυβέρνησης Εθνικής Αμύνης της Θεσσαλονίκης. 

 

Εικόνα 8: Ο υπουργός Γεωργίας 
Ανδρέας Μιχαλακόπουλος. 

Πηγή:https://www.in.gr/ 
2024/05/17/stories/andreas- 
mixalakopoulos-epitagi-tou- 
ethnikou-kathikontos/ 

 

18 Τακ. Οικονομάκης, “Η απολύτρωσις των λευκών σκλάβων”, Η ΘΕΣΣΑΛΙΑ, Βόλος, 07 Ιουνίου 1917, 
(Βλέπε παράρτημα Π-7). 

19 Π.Γ. Γεννάδιος, προϊόντα προς αρτοποιϊαν και προς αντικατάσταση του άρτου, εν Αθήναις, 1917, Σπ. 
Χασιώτης, Μέτρα ριζικά και μέτρα πρόχειρα και δυνατά σήμερον. Πως θα σωθώμεν εκ της σιτοδείας , 
Παπασπύρου, 1917, Γ.Α.Κ. - Κ.Υ.: Αρχείο πολιτικού γραφείου Πρωθυπουργού, 1917, φάκ. 10, 
Έγγραφο του Πανθεσσαλικού Γεωργικού Συνδέσμου προς το γραφείο του Πρωθυπουργού, 28 Οκτωβρίου 
1917. 

http://www.in.gr/
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Στην ομιλία του στο κοινοβούλιο, ανέφερε πώς οι ρυθμίσεις των διαταγμάτων 
αποτελούσαν την αφετηρία μιας επίπονης συλλογικής προσπάθειας για την επίλυση του 
αγροτικού ζητήματος όχι μόνο της Θεσσαλίας αλλά ολόκληρης της Ελλάδας. 

Ο Ανδρ. Μιχαλακόπουλος αναφέρθηκε στις χαμηλές αποδόσεις των γεωργικών 
καλλιεργειών και την βούληση των γαιοκτημόνων και καλλιεργητών να αποδεχτούν την 
κρατική παρέμβαση και πρωτοβουλία στον πρωτογενή τομέα. 

Η παρέμβαση και πρωτοβουλία προσδιορίζονταν στην αναγκαστική απαλλοτρίωση 
μεγάλων αγροκτημάτων, στην αποζημίωση των γαιοκτημόνων με ομολογίες που θα 
εγγυόταν το κράτος και τέλος στη σύσταση από μεμονωμένους καλλιεργητές αγροτικών 
συνεταιρισμών που θα λειτουργούσαν ως ενιαία οικονομική μονάδα και θα 
υποστηρίζονταν από τον τραπεζικό δανεισμό και τις κρατικές εγγυήσεις. 

Στην εν λόγω ομιλία, ο Ανδρ. Μιχαλακόπουλος προσπάθησε να άρει κάθε είδους 
ανησυχία και ανασφάλεια του πολιτικού και αγροτικού κόσμου επισημαίνοντας πως το 
μοντέλο που εισηγούταν δε θα ερχόταν σε σύγκρουση και ρήξη με τα θεμελιώδη 
χαρακτηριστικά του υφιστάμενου κοινωνικού status quo και της λειτουργίας του 
φιλελεύθερου οικονομικού μοντέλου του καπιταλισμού. 

Ο Ανδρ. Μιχαλακόπουλος ανέφερε πως το ελληνικό Σύνταγμα προέβλεπε τη 
διαδικασία, ενώ τα άρθρα 17 του Συντάγματος του 1911 και 4 του νόμου 2469 της 
κυβέρνησης Εθνικής Αμύνης  του Ελ. Βενιζέλου όριζαν με σαφήνεια πώς η κυριότητα 
του κάθε αγροκτήματος που θα εντασσόταν στη διαδικασία των απαλλοτριώσεων θα 
μεταφερόταν στο Δημόσιο ύστερα από τη καταβολή της αποζημίωσης στους 
γαιοκτήμονες.20 

Ταυτόχρονα ο Ανδρ. Μιχαλακόπουλος επισήμανε πως ακόμη και στη Μεγάλη 
Βρετανία ο κρατικός παρεμβατισμός επιβαλλόταν σε κρίσιμα εθνικά ζητήματα και ότι 
προαπαιτούταν χρόνος για την ολοκλήρωση του εγχειρήματος. Αυτό οφειλόταν αφενός 
στο γεγονός, ότι δεν μπορούσαν να διατεθούν άμεσα και σημαντικά κεφάλαια εξαιτίας 
της οικονομικής δυσπραγίας του κράτους και αφετέρου στο ότι ο αριθμός των 
εξειδικευμένων γεωμετρών και μηχανικών ήταν ελάσσων και ανεπαρκής για την τάχιστη 
αποπεράτωση του εγχειρήματος.21 

Τελικά το νομοσχέδιο Ανδρ. Μιχαλακοπούλου ψηφίστηκε τον Οκτώβριο του 1917 με 
αναστολή στην αρχή των διαδικασιών για τον νομό των Τρικάλων λόγω της έντονης 
αντίδρασης των Φιλελεύθερων Θεσσαλών βουλευτών (Γαρδικιώτης, Μπούσδρας, 
Χατζηγιάννης) που έθεσαν ζήτημα βιωσιμότητας του κλήρου. 

Οι βουλευτές υποστήριξαν με επιμονή πώς η νομοθέτηση της διατήρησης του 1/3 του 
αγροκτήματος του γαιοκτήμονα, ο αναμενόμενος τεμαχισμός των διανεμητέων εκτάσεων 
στους κληρούχους και κάποιες λιγότερο πεδινές και καλλιεργήσιμες εκτάσεις του νομού 
Τρικάλων,22 πιθανότατα θα οδηγούσαν για άλλη μια φορά τους γηγενείς καλλιεργητές, 
ελλείψει επενδύσεων και περιορισμού της τραπεζικής πίστωσης στον επαχθή δανεισμό 
από τοκογλύφους, στην απόγνωση και στην ανέχεια.23 

Σύμφωνα με τα στοιχεία που παρουσίασαν οι Θεσσαλοί βουλευτές, η έκταση των 100- 
120 στρεμμάτων και η διανομή τους στη κάθε αγροτική οικογένεια της περιοχής ήταν 
δέουσα και δίκαιη. Ο Ανδρ. Μιχαλακόπουλος απήντησε αόριστα λέγοντας πως το 
σύστημα της λειτουργίας των συνεταιρισμών θα λειτουργούσε προστατευτικά και 
ισχυροποιητικά στοχεύοντας στη χρηματοδοτική ενίσχυση των νέων μικροϊδιοκτητών, 
των αγροτικών αναγκών και εργασιών τους. 

 

20 Εφημερίς των Συζητήσεων της Βουλής, Συνεδρίαση 10η, 31 Ιουλίου 1917, επί προεδρίας Θ. Σοφούλη, 
(Βλέπε παράρτημα Π-8). 

21 Φ.Ε.Κ., Α, 242, 30/10/1917, “Νόμος 980: Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Νόμου 388 της 
17 Νοεμβρίου 1914 περί οργανώσεως του εν Αθήναις Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου”, (Βλέπε 
παράρτημα Π-9). 

22 Σπ. Δ. Δημητράκος, Γεωγραφία - Άτλας: Παγκόσμιος - Ελλάς, Δέλτα, Αθήνα 1967, σ.463, σ.472. 

23 Θ. Καλαφάτης, Β. Πρόντζας, Οικονομική ιστορία του ελληνικού κράτους, Πολιτιστικό Ίδρυμα Ομίλου 
Πειραιώς, Αθήνα, 2011. 
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Ο Ελ. Βενιζέλος όμως που συμμετείχε ενεργά στη συζήτηση, πρότεινε την αναστολή 
των διαδικασιών και τον διορισμό επιτροπής του υπουργείου Γεωργίας που θα 
γνωμοδοτούσε τελεσίδικα για τον προσήκοντα κλήρο που αντιστοιχούσε στην περίπτωση 
της κάθε αγροτικής οικογένειας σύμφωνα με τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες του κάθε 
νομού της Θεσσαλίας. Η πρόταση του Βενιζέλου εντέλει έπειτα από επιτόπια έρευνα των 
δεδομένων έγινε αποδεκτή.24 

Στα τέλη Δεκεμβρίου του 1917, με το νόμο 107225 τα πέντε διατάγματα της 
κυβέρνησης Εθνικής Αμύνης, απέκτησαν πλέον ισχύ για ολόκληρη τη χώρα ξεκινώντας 
έτσι η έναρξη του μετασχηματισμού και της μεταμόρφωσης της ελληνικής υπαίθρου. Ο 
νόμος 1072 προέβλεπε την απαλλοτρίωση που αφορούσε είτε ιδιωτικές είτε δημόσιες 
εκτάσεις γης με σκοπό να παραχωρηθούν στους καλλιεργητές και στους πρόσφυγες που 
εγκαταστάθηκαν στη περιοχή της Θεσσαλίας. 

Οι στόχοι της κυβέρνησης με την εν λόγω απαλλοτρίωση ήταν οι εξής: η υποστήριξη 
των ακτημόνων και των μικροκαλλιεργητών, ο πολλαπλασιασμός των ελληνικών 
ιδιοκτησιών γης στη Θεσσαλία αλλά και στις νεοαποκτηθείσες περιοχές (Μακεδονία, 
Ήπειρος, Θράκη, Κρήτη), η επιβράβευση των οπλιτών με παραχώρηση γης για τις 
υπηρεσίες και τις θυσίες τους στους Βαλκανικούς πολέμους, η επίλυση των σοβαρών 
προβλημάτων που προκάλεσε ο πόλεμος στην αγροτική οικονομία, η αναδιάρθρωση των 
αγροτικών δομών, η δημιουργία αγροτικών συνεταιρισμών, η ενίσχυση της συλλογικής 
και εκχρηματισμένης καλλιέργειας, η βελτιστοποίηση των καλλιεργητικών μεθόδων και 
της απόδοσης των καλλιεργειών, η αύξηση της παραγωγής, η μείωση της τιμής των 
αγροτικών προϊόντων, η αυτάρκεια, η διοχέτευση ποιοτικών αγροτικών προϊόντων στην 
αγορά του εσωτερικού και εξωτερικού, η αποκατάσταση των προσφύγων και η πρόληψη 
των κοινωνικών αναταραχών. 

Ο νόμος 1072 όριζε πώς στη διαδικασία των απαλλοτριώσεων θα εντάσσονταν πρώτα 
τα αγροκτήματα που ανήκαν στο κράτος και έπειτα όσα παρήγαγαν δημητριακά. Τον 
οριστικό πίνακα θα τον κατάρτιζε το υπουργικό συμβούλιο. Η αναγκαστική 
απαλλοτρίωση αφορούσε κτήματα που ήταν μεγαλύτερα από 1.000 στρέμματα με 
υποχρέωση καταβολής αποζημίωσης στους ιδιοκτήτες τους και τη διανομή κλήρων στους 
ακτήμονες αγρότες ή σε αγρότες με ελάχιστο κλήρο. 

Το υπουργείο Γεωργίας, επεδίωξε να οργανώσει και να θέσει σε λειτουργία τον 
μηχανισμό που θα αναλάμβανε και θα διεκπεραίωνε επιτυχώς το κάθε στάδιο της 
απαλλοτρίωσης χρησιμοποιώντας όλα τα μέσα που είχε στη διάθεση του. Επί 
παραδείγματι το Νοέμβριο του 1918, ζήτησε από το τμήμα αεροπορίας του υπουργείου 
στρατιωτικών να γίνουν δοκιμαστικές απεικονίσεις των εκτάσεων, ενώ εκείνη την 
περίοδο καταγράφηκε συστηματική αλληλογραφία γύρω από τις μεθόδους και τους 
τρόπους αεροφωτογράφησης. Συνεχή ήταν επίσης τα αιτήματα για έναρξη γεωδαιτικών 
εργασιών (προσδιορισμός δηλαδή των θέσεων - σημείων πάνω στην επιφάνεια γης) από 
την τότε χαρτογραφική υπηρεσία στρατού και για αποσπάσεις αξιωματικών με στόχο την 
ταχύτερη καταμέτρηση των μεγάλων αγροκτημάτων σε Θεσσαλία και Μακεδονία. 

 
 
 
 
 
 

 

24 Εφημερίς των Συζητήσεων της Βουλής, Περίοδος Κ’, Σύνοδος Β’, 19 Ιουλίου 1917 έως 13 Οκτωβρίου 
1917, επί Προεδρίας Θ. Σοφούλη, εν Αθήναις, εκ των τυπογραφικών καταστημάτων Σφενδόνη, σ. 698 - 
725. 

25 Φ.Ε.Κ. Α, 305, 29/12/1917, “Νόμος 1072: Περί επεκτάσεως καθ’ άπαν το κράτος των υπ’ αριθμ. 2466, 
2467, 2468, 2469, 2470 διατάγματα της προσωρινής κυβερνήσεως περί του αγροτικού ζητήματος”, 
(Βλέπε παράρτημα Π-10). 
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Παρ’ όλες τις προσπάθειες όμως, οι ενέργειες γίνονταν με αργούς ρυθμούς καθώς 
υπήρχαν διοικητικές ανεπάρκειες και ελλείψεις σε διοικητικό προσωπικό, εξειδικευμένα 
κλιμάκια επιστημόνων και τεχνικά συνεργεία με αποτέλεσμα να υπάρχουν 
καθυστερήσεις καταμέτρησης, ενώ ανέκυπταν και ζητήματα που δεν είχε προβλέψει ο 
νομοθέτης (φερ ειπείν ήταν εφικτό να κηρυχθεί ένα αγρόκτημα ως απαλλοτριωτέο, ενώ 
εκκρεμούσε μισθωτήριο συμβόλαιο σε υπενοικιαστή).26 

Υπό αυτές τις συνθήκες, τον Φεβρουάριο του 1918 ξεκίνησε η επιτροπή του 
υπουργείου Γεωργίας για την επί τόπου επίσκεψη στις περιοχές των Τρικάλων και της 
Καρδίτσας με σκοπό να παρουσιάσει τους άξονες του αγροτικού νόμου 1072 στους 
τοπικούς γεωργικούς συλλόγους. 

Επικεφαλής της επιτροπής είχε οριστεί ο διευθυντής δημοσίων κτημάτων του 
υπουργείου Γεωργίας Γ. Σιδέρης. Τα μέλη της επιτροπής περιόδευσαν στα χωριά των 
Τρικάλων και της Καρδίτσας, συναντήθηκαν με εκπροσώπους γεωργικών συλλόγων και 
καλλιεργητές και τους υποσχέθηκαν ότι θα ξεκινήσουν και θα ολοκληρωθούν σύμφωνα 
με τις ρυθμίσεις του Συντάγματος και τον αγροτικό νόμο 1072 όλες οι διαδικασίες της 
απολλοτρίωσης και αναδιανομής κλήρων στους αγρότες. 

Ταυτόχρονα τους προέτρεψαν να συστήσουν συνεταιρισμούς για να μπορέσουν να 
ενταχθούν κατά προτεραιότητα στη διαδικασία τα αγροκτήματα και τους ανέφεραν πως 
το ανώτατο όριο ενός κλήρου θα ήταν περίπου 100 στέμματα και όχι 150 που είχε οριστεί 
για την Λάρισα. Ωστόσο, αυτή η διαφορά του ανωτάτου ορίου των κλήρων για τις 
περιοχές της Θεσσαλίας επειδή η ποιότητα του εδάφους θεωρούνταν καλύτερη στη 
Καρδίτσα και στα Τρίκαλα απ’ ότι στη Λάρισα εξαλείφθηκε καθώς τα Τρίκαλα 
εντάχθηκαν στην εφαρμογή του νόμου 1072 τον Νοέμβριο του 1918 (ΦΕΚ, Α, 244, 
24/11/1918 "Περί επεκτάσεως νόμου 1072 εις νομόν Τρικάλων").27 

Επόμενος σταθμός στην ωρίμανση της διαδικασίας28, αποτέλεσαν η υποβολή νέου 
αγροτικού νομοσχεδίου και νομοσχεδίου για την ανώτατη γεωργική εκπαίδευση τον 
Νοέμβριο του 1919 από τον υπουργό Γεωργίας Γ. Καφαντάρη που διαδέχτηκε τον Ανδρ. 
Μιχαλακόπουλο. 

 
Εικόνα 9: Ο υπουργός Γεωργίας 
Γ. Καφαντάρης. 

Πηγή:https://www.sansimera.gr/ 

biographies/1439 

 

 

26 Κ. Βεργόπουλος, Το Αγροτικό Ζήτημα Στην Ελλάδα - Η Κοινωνική Ενσωμάτωση της Γεωργίας, εκδ. 
Εξάντας, Αθήνα 1975, σ. 163 - 197. 
Σπ. Γ. Πλουμίδης, “Η αγροτική μεταρρύθμιση του 1917 ως μοχλός πολιτικών εξελίξεων”, 
[https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/ARCH304AgrotikiMetarrythmisi2%20%28Revised 
%29.pdf], (16 Ιουνίου 2025). 

27 Ανώνυμος αρθρογράφος, “Η νυχτερινή Βουλή, συζήτησις επί του Αγροτικού Ζητήματος”, ΕΜΠΡΟΣ, 

Αθήναι 15 Δεκεμβρίου 1918, (Βλέπε παράρτημα Π-11). 

28 Φ.Ε.Κ., Α, 14, 22/01/1919, “Νόμος 1686: Περί τροποποιήσεως του Νόμου 1072”, (Βλέπε παράρτημα 
Π-12). 

http://www.sansimera.gr/
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Τα εν λόγω νομοσχέδια απέβλεπαν στην συστηματοποίηση και την επίσπευση των 
διαδικασιών αποκατάστασης, στη δίκαιη αποζημίωση των μεγαλοϊδιοκτητών και στην 
αύξηση του αριθμού των γεωπόνων. Μέχρι εκείνη την περίοδο  301 αγροκτήματα 
3.500.000 στρεμμάτων περίπου είχαν καταμετρηθεί σε Παλαιά και Νέα Ελλάδα από 
τοπογραφικά συνεργεία, ενώ για 26 μόνο είχε ολοκληρωθεί η μελέτη από τις γεωπονικές 
υπηρεσίες.29 

Σύμφωνα με τους ενδεικτικούς υπολογισμούς καμία προκαταρκτική ενέργεια δεν είχε 
ξεκινήσει για 150 αγροκτήματα στη Θεσσαλία, για 677 αγροκτήματα στη Μακεδονία, για 
400 αγροκτήματα στην Ήπειρο και για 80 αγροκτήματα στην υπόλοιπη Ελλάδα καθώς 
περιορισμένος αριθμός γεωπόνων και τοπογράφων στελέχωναν το υπουργείο με ελάχιστο 
αριθμό γαιωδαιτικών οργάνων.30 

Η έναρξη των καταμετρήσεων έστω και με σφάλματα αποτελούσε προτεραιότητα για 
να μπορέσουν να ξεκινήσουν οι εκδικάσεις των αγροκτημάτων στο Πρωτοδικείο και να 
πειστούν οι καλλιεργητές πώς δε θα σταματήσει η διαδικασία.31 

Η ενίσχυση των εντεταλμένων υπηρεσιών με περισσότερους τοπογράφους και 
γεωπόνους αποτελούσε απόλυτη προτεραιότητα για να συντονιστούν και να 
επισπευσθούν οι εργασίες στα αγροκτήματα.32 Άλλωστε, η αγροτική μεταρρύθμιση δεν 
αφορούσε μόνο τους ακτήμονες καλλιεργητές αλλά και τους πρόσφυγες η αποκατάσταση 
των οποίων δεν αποτελούσε δεν αποτελούσε μόνο ανθρωπιστικό καθήκον αλλά και ένας 
τρόπος επίτευξης της εθνικής ομογενοποίησης και εξασφάλισης των νέων εδαφών. Το 
ζήτημα αφορούσε και εδάφη της Μικράς Ασίας στα οποία είχε αποβιβαστεί ο ελληνικός 
στρατός από τον Μάιο του 1919 αλλά και τα εδάφη της υπό κατοχής Ανατολικής 
Μακεδονίας από Βούλγαρους . 

Προς αυτή τη κατεύθυνση, δημόσιοι λειτουργοί όπως ο λογοτέχνης Ν. Καζαντζάκης 
ως γενικός διευθυντής του υπουργείου Περιθάλψεως εκπονούσαν σχέδια για την 
μετακίνηση στη Μακεδονία, τη Θράκη και τη Μικρά Ασία ελληνόφωνων από τον Πόντο 
και τη Ρωσία. 

Η προσπάθεια για τον εποικισμό των νέων περιοχών και την εθνική ομογενοποίηση 
τους συνδεόταν με τις διανομές γαιών, την ενίσχυση των γεωργικών επιχειρήσεων και τη 
διαμόρφωση κλίματος σύμπνοιας μεταξύ μεγαλοϊδιοκτητών, μικροϊδιοκτητών και εν γένει 
καλλιεργητών. Άλλωστε, το κοινωνικό μοντέλο της αγροτικής μεταρρύθμισης βασίστηκε 
σε εκείνο της μικροϊδιοκτησίας και της οικογενειακής αγροτικής διαχείρισης και 
εκμετάλλευσης το οποίο από το 1871 και έπειτα στον νότιο ελλαδικό χώρο είχε 
συμβάλλει καθοριστικά στη σταθερότητα της χώρας. 

Γι’ αυτό και το συγκεκριμένο μοντέλο επιλέχθηκε από την κυβέρνηση Ελ. Βενιζέλου, 
προκειμένου αφενός να επιτευχθεί η ομαλότητα και η ομοιογένεια της Θεσσαλίας και 
των άλλων νέων αποκτηθέντων εδαφών (Μακεδονία, Ήπειρος, κτλ) με το υπόλοιπο 
τμήμα της ελληνικής επικράτειας και αφετέρου η κυβέρνηση Βενιζέλου να αποκτήσει 
λαϊκά και αγροτικά ερείσματα σε αυτές τις περιοχές. 

Προς αυτή την εξέλιξη συνέβαλε και ο αγροτικός νόμος 205233 του υπουργού 
Γεωργίας Γ. Καφαντάρη ο οποίος δημοσιεύτηκε τον Ιανουάριο του 1920 λίγες μέρες 
ύστερα από τον ιδρυτικό νόμο της Ανώτατης Γεωπονικής Σχολής Αθηνών. 

Ο Νόμος 2052 καθόριζε με μεγαλύτερη σαφήνεια τα στάδια της διαδικασίας. 
Αποσαφήνιζε τα χαρακτηριστικά των υπό απαλλοτρίωση αγροκτημάτων, προσδιόριζε με 
μεγαλύτερη αυστηρότητα τα στάδια υλοποίησης της απαλλοτρίωσης (προσωρινή 

 

29 Γ.Α.Κ. - Κ.Υ.: Διεύθυνση Πολιτικής Γης υπουργείου Γεωργίας, 1919 φάκ 30/Α, Αλληλογραφία 
Αγροκτήματος Μπουχλάρ - Άγιος Γεώργιος, Νοέμβριος 1919. 

30 Ανώνυμος αρθρογράφος, “Η λύσις του Αγροτικού Ζητήματος”, ΕΜΠΡΟΣ, Αθήναι 19 Μάρτιος 1919, 
(Βλέπε παράρτημα Π-13). 

31 Επιστολή του υπουργού Γεωργίας προς το Νομάρχη Λάρισας, 10 Αυγούστου 1920. 

32 Εφημερίς των Συζητήσεων της Βουλής, Περίοδος Κ’, Σύνοδος Δ’, 24 Νοεμβρίου 1919, επί Προεδρίας 
Θ. Σοφούλη, εν Αθήναις, 1919, σ. 26 - 30. 

33 Φ.Ε.Κ., Α, 49, 28/02/1920, “Αγροτικός Νόμος 2052”, (Βλέπε παράρτημα Π-14). 
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επιτροπή, καταμέτρηση, επιτροπή απαλλοτρίωσης, μελέτη κτήματος, ίδρυση 
συνεταιρισμού, εκτίμηση αποζημίωσης και καταβολή αποζημίωσης), διασαφήνιζε τους 
όρους διαχείρισης και διανομής των γαιών από τους συνεταίρους, αποτύπωνε τους όρους 
του αναπαλλοτρίωτου των νέων μικροϊδιοκτησίων, ρύθμιζε το ζήτημα της αποπληρωμής 
(μετρητά, ομολογίες) των μεγαλοϊδιοκτητών, το ζήτημα του εναρμονισμού Οθωμανικών 
έγγειων δικαιωμάτων με το ελληνικό νομοθετικό πλαίσιο και τέλος τα δικαιώματα του 
δημοσίου. 

Το επόμενο χρονικό διάστημα συνεχίστηκαν οι μεταρρυθμίσεις σε κάθε ζήτημα του 
αγροτικού τομέα. Με το νόμο 2189/192034 δρομολογήθηκε επίσης η επίλυση του 
εμφυτευτικού ζητήματος που δημιουργούσε έντονες συγκρούσεις μεταξύ καλλιεργητών 
και γαιοκτημόνων και προερχόταν από την περίοδο της ύπαρξης των εθνικών γαιών στο 
ελληνικό κράτος τον 19ο αιώνα. Η παραχώρηση των ακαλλιέργητων εκτάσεων από 
γαιοκτήμονες σε χωρικούς για να σπείρουν και να καλλιεργήσουν αμπέλια, 
σταφιδαμπέλους, συκιές, ελιές και μουριές και η διανομή της παραγωγής σε ποσοστά 
35%-65% αντίστοιχα προσιδίαζε με το τριτάρικο σύστημα διανομής της παραγωγής στα 
μεγάλα Θεσσαλικά αγροκτήματα. Οι εμφυτευτικές σχέσεις δεν εναρμονίζονταν με την 
απόλυτη κυριότητα της γης και την κατάργηση κάθε Οθωμανικού εμπράγματου 
δικαιώματος που τότε εδραιώθηκαν σε όλη τη χώρα.35 

Την ίδια εποχή αντικαταστάθηκε το εξαιρετικά πολύπλοκο και πολύμορφο σύστημα 
της γεωργικής φορολογίας. Η φορολογία των αροτριώντων ζώων, της δεκάτης και του 
γεώμορου (το μερτικό που έδινε ο καλλιεργητής στον ιδιοκτήτη της γης) καταργήθηκαν 
με το φόρο της καθαρής προσόδου. Βάση δηλαδή της γεωργικής φορολογίας θα 
αποτελούσε η καθαρή πρόσοδος η οποία θεμελιώθηκε με το νόμο 164036 "Περί 
Φορολογίας Καθαρών Προσόδων". 

Ωστόσο η ρύθμιση δεν πρόλαβε να επεκταθεί σε όλο το εύρος της αγροτικής 
παραγωγής καθώς καταργήθηκε το 1921 από την αντιβενιζελική κυβέρνηση του Λαϊκού 
κόμματος που ανήλθε στην εξουσία το Νοέμβριο του 1920. 

Γενικότερα πάντως με το αγροτικό πρόγραμμα της κυβέρνησης των Φιλελευθέρων 
τέθηκαν οι βάσεις του μετασχηματισμού της υπαίθρου που δρομολογήθηκαν με 
μεγαλύτερη εξειδίκευση και ένταση στις επόμενες δεκαετίες. Τα κυριότερα σημεία του 
αγροτικού προγράμματος της κυβέρνησης των Φιλελευθέρων κωδικοποίησε ο διευθυντής 
εποικισμού του υπουργείου Γεωργίας ο Δ. Κ. Βογαζλής.37 

Η κυβέρνηση των Φιλελευθέρων με την αγροτική μεταρρύθμιση της, έθεσε το 
πλαίσιο για την εναρμόνιση των δημοσίων γαιών του Οθωμανικού δικαίου των νέων 
εδαφών με τις απαιτήσεις του ρωμαϊκού δικαίου της ατομικής ιδιοκτησίας, είχε ξεκινήσει 
τις διαδικασίες των αναγκαστικών απαλλοτριώσεων για την αποκατάσταση των 
ακτημόνων καλλιεργητών σε ιδιόκτητες γαίες, είχαν ξεκινήσει η αγροτική και 
επαγγελματική αποκατάσταση των προσφύγων Ελλήνων ομογενών στα νέα εδάφη, είχε 
τεθεί το νομοθετικό πλαίσιο και είχαν δρομολογηθεί οι διαδικασίες για την οργάνωση των 
νέων μικροϊδιοκτητών, γηγενών και προσφύγων σε αγροτικούς συνεταιρισμούς και 
σχεδιάστηκε ο μηχανισμός της οικονομικής ενίσχυσης αυτών των νέων οργανισμών, το 
κράτος απέκτησε δικαίωμα ελέγχου για τον τρόπο εκμετάλλευσης των μεγάλων 
αγροκτημάτων που θα διατηρούνταν έπειτα από την εφαρμογή του Νόμου 1072, το 
κράτος εγγυήθηκε τη διατήρηση των υφιστάμενων σχέσεων μεταξύ γαιοκτημόνων και 
κολίγων, ώστε να μην επιβαρυνθεί η κατάσταση των τελευταίων έως την ολοκλήρωση 

 

34 Φ.Ε.Κ. Α, 128, 12/06/1920, “Νόμος 2189: Περί εξαγοράς της κυριότητας των εμφυτευτικών 
κτημάτων και συμπληρώσεως του Αγροτικού Νόμου 2052”, (Βλέπε παράρτημα Π-15). 

35 Γ.Α.Κ. - Κ.Υ.: Αρχείο πολιτικού Γραφείου Πρωθυπουργού, 1920, φάκ 372, Υπόμνημα περί 
εμφυτευτικών κτημάτων, 13 Ιουνίου 1920. 

36 Φ.Ε.Κ. Α, 4, 09/01/1919 , “Νόμος 1640: Περί φορολογίας των καθαρών προσόδων”, (Βλέπε παράρτημα 
Π-16). 

37 Δ. Κ. Βογαζλής, “ Το Αγροτικό Ζήτημα εις Θεσσαλίαν και ιδιαιτέρως εις τον νομόν Τρικάλων”, Νέος Αιών 

- Έτος Β’- Τόμος Α’ (Αριθ. 52), Αθήναι 1 Φεβρουαρίου 1919, σ. 325-332. 
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των διαδικασιών, το κράτος ανέλαβε πρωτοβουλίες για την οργάνωση της αγροφυλακής 
με σκοπό την διασφάλιση της ζωής και της ατομικής περιουσίας στην ύπαιθρο. 

Το κράτος μερίμνησε για την πύκνωση των μέσων επικοινωνίας, προχωρούσαν 
εντατικά οι τοπογραφικές καταμετρήσεις των χωριών και αγροκτημάτων με σκοπό τη 
σύσταση πλήρους κτηματικού χάρτη της χώρας και τη συγκρότηση εθνικού 
κτηματολογίου, το κράτος ανέλαβε πρωτοβουλίες για την αποξήρανση τελμάτων και ελών 
και το σχεδιασμό αρδευτικών και υδραυλικών έργων ιδίως στη Θεσσαλία και Μακεδονία 
με στόχο την βιομηχανική και γεωργική αξιοποίηση των καινούργιων εκτάσεων γης, το 
κράτος ανέλαβε την υποστήριξη κάθε παραγωγικής απασχόλησης στην ύπαιθρο (γεωργία, 
κτηνοτροφία, μελισσοκομία, σηροτροφία κτλ) με άξονα την οργάνωση των παραγωγικών 
δυνάμεων σε συνεταιρισμούς, το κράτος διευκόλυνε τη μεταβίβαση των δικών του 
αγροκτημάτων, των μοναστηριών και των υπολοίπων ευαγών ιδρυμάτων σε νέους 
ιδιοκτήτες που θα τα μετέτρεπαν σε παραγωγικότερα μέσω της τμηματικής πληρωμής 
των εκάστοτε αποζημιώσεων, 

Τέλος, ολοκληρώθηκε η φορολογική μεταρρύθμιση με την αντικατάσταση του φόρου 
των αροτριώντων κτηνών, της δεκάτης και του γεώμορου με το φόρο της καθαρής 
προσόδου.38 

Παρά το γεγονός όμως ότι το ζήτημα της αγροτικής μεταρρύθμισης θεμελιώθηκε 
νομικά σε πρακτικό επίπεδο τα μέτρα της αγροτικής μεταρρύθμισης δεν εφαρμόστηκαν 
αμέσως μετά τη θέσπισή τους. Το 1917 και το 1919 δεν απαλλοτριώθηκε κανένα τσιφλίκι, 
ενώ το 1918 απαλλοτριώθηκε μόνο ένα! Αυτό οφείλεται στον Α’ παγκόσμιο πόλεμο, στον 
εθνικό διχασμό, στις διοικητικές ελλείψεις και δυσλειτουργίες (εξαγοράστηκαν τοπικοί 
αξιωματούχοι για να επιβραδύνουν τη διαδικασία η οποία ήταν ήδη χρονοβόρα λόγω 
γεωμετρικών καταγραφών και γραφειοκρατίας) και στις αντιδράσεις από γαιοκτήμονες 
και συντηρητικούς κύκλους. 

Η βραδύτητα στην εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης συνεχίστηκε από την 
κυβέρνηση των Φιλελευθέρων και το 1920 παρά τα συνεχή και συμπληρωματικά 
διατάγματα περί απαλλοτριώσεως και αναδιανομής της γης στους αγρότες της Θεσσαλίας 
και της υπόλοιπης Ελλάδας.39 

Η επικράτηση του Λαϊκού κόμματος έναντι των Φιλελευθέρων στις εκλογές 
Νοεμβρίου 1920 δεν μετέβαλε τα προϋπάρχοντα δεδομένα. 

Η κυβέρνηση του Λαϊκού Κόμματος παρότι ως αντιβενιζελική παράταξη είχε 
διαφορετικό πρόγραμμα από εκείνο των Φιλελευθέρων, εντούτοις για λόγους δημαγωγίας 
και ψηφοθηρίας δεν αμφισβήτησε την ουσία των επιλογών της αγροτικής μεταρρύθμισης 
των Φιλελευθέρων. 

Ωστόσο, η κυβέρνηση του Λαϊκού κόμματος, εξαιτίας της έντονης πίεσης που δέχθηκε 
από τους γαιοκτήμονες, κωλυσιεργούσε στην εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης 
προβαίνοντας στην ανάκληση των απαλλοτριώσεων κάποιων αγροκτημάτων στη 
Θεσσαλία και εν γένει αγροκτημάτων στη Παλαιά Ελλάδα. Μάλιστα, από την κυβέρνηση 
του Λαϊκού κόμματος έγιναν προεργασίες από τον Οκτώβριο του 1921 έως τον Απρίλιο 
του 1922 για την ψήφιση ενός νέου αγροτικού νομοσχεδίου. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

38 Γ. Σ. Γάσιας, Η εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης και οι μετασχηματισμοί στη Θεσσαλία του 
Μεσοπολέμου (1922-1940), Ρέθυμνο 2022, σ. 268 - 270. 

39 Π. Ξ. Λεβαντής, “Η γη εις τους γεωργούς, νέαι απαλλοτριώσεις”, ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, Θεσσαλονίκη 08 

Οκτωβρίου 1920, (Βλέπε παράρτημα Π-17). 
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Εικόνα 10: Η Κυβέρνηση του Λαϊκού κόμματος. 
Πηγή:https://www.kathimerini.gr/society/562001395/1919-1922-prosopa-tis-mikrasiatikis-ekstrateias-d-goynaris- 
vasikos-polemios-toy-venizeloy/ 

 

Το εγχείρημα όμως αυτό αρχικά δε τελεσφόρησε καθώς οι σχεδιαζόμενες 
τροποποιήσεις του υπουργού Γεωργίας Κ. Τερτίπη αντιμετώπισαν ταυτόχρονα τις έντονες 
αντιδράσεις των Θεσσαλών βουλευτών, της Πανθεσσαλικής Αγροτικής Ένωσης, των 
γεωργικών συνεταιρισμών, των γεωργικών συλλόγων, των γαιοκτημόνων και των 
καλλιεργητών με αποτέλεσμα το νομοσχέδιο να αποσυρθεί εντέλει από τη κυβέρνηση 
στην οποία ασκήθηκαν έντονες πιέσεις για άμεση εφαρμογή της αγροτικής 
μεταρρύθμισης που θα μετασχημάτιζε τις δομές και το τρόπο λειτουργίας της αγροτικής 
οικονομίας.40 

Τελικά, ο Δ. Γούναρης προώθησε αντίστοιχο νομοσχέδιο τον Ιούνιο του 1922 μέσα 
σε ένα κλίμα εριδών και έντασης όχι μόνο εξαιτίας του αγροτικού ζητήματος αλλά και 
των εξελίξεων που επικρατούσαν στο μικρασιατικό μέτωπο. 

Ο αγροτικός νόμος 292241 του Δ. Γούναρη που ψηφίστηκε και δημοσιεύτηκε τον 
Ιούλιο του 1922 παρότι προέβλεπε την διαδικασία απαλλοτρίωσης, τη διανομή γης και 
τον μετασχηματισμό των δομών της υπαίθρου και της αγροτικής οικονομίας εντούτοις 
επιβράδυνε τον ρυθμό εφαρμογής της αγροτικής μεταρρύθμισης καθώς ανακαλούσε τις 
απαλλοτριώσεις κάποιων αγροκτημάτων στη Θεσσαλία και εν γένει στη Παλαιά Ελλάδα. 
Κατ αυτό τρόπο, οι γαιοκτήμονες διατήρησαν μεγαλύτερες εκτάσεις γης εισπράττοντας 
μεγαλύτερες αποζημιώσεις.Το γεγονός αυτό όπως είναι εύλογο προκάλεσε εκ νέου την 
δυσαρέσκεια και οργή του αγροτικού κόσμου.42 

 
 

 

40 Π. Ξ. Λεβαντής, “ Η γη στους τσιφλικάδες!” ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, Θεσσαλονίκη 19 Ιανουαρίου 1921, (Βλέπε 
παράρτημα Π-18). 

41 Φ.Ε.Κ. Α, 129, 29/07/1922, “Νόμος 2922: Περί Αγροτικού Νόμου”, (Βλέπε παράρτημα Π-19). 

42 Π. Ξ. Λεβαντής, “Η εξέλιξις του Αγροτικού, ο μέλλων νόμος Αντιαγροτικός”, ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, 
Θεσσαλονίκη 19 Ιουνίου 1922, (Βλέπε παράρτημα Π-20). 

http://www.kathimerini.gr/society/562001395/1919-1922-prosopa-tis-mikrasiatikis-ekstrateias-d-goynaris-
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Ειδικότερα στη Θεσσαλική ύπαιθρο συνεχή ήταν τα ψηφίσματα, οι διαμαρτυρίες και 
τα αγροτικά συλλαλητήρια με τα οποία εκδηλώθηκε η δυσφορία των αγροτών για την 
βραδύτητα των διαδικασιών διανομής των μεγάλων αγροκτημάτων. 

Την πρωτοβουλία συσπείρωσης και οργάνωσης των συλλόγων των καλλιεργητών την 
ανέλαβε η Πανθεσσαλική Αγροτική Ένωση. 

Η Πανθεσσαλική Αγροτική Ένωση συγκάλεσε συσκέψεις και συνόδους στις 
Θεσσαλικές πόλεις με άξονα την άμεση εφαρμογή των αγροτικών νόμων, οργάνωσε 
διαμαρτυρίες, συγκεντρώσεις, συλλαλητήρια και επιδίωξε επικοινωνία και επαφές με 
ενώσεις αγροτών από όλη την Ελλάδα με σκοπό μέσα από κινητοποιήσεις και πιέσεις 
προς την κυβέρνηση να επισπευσθούν οι αγροτικές μεταρρυθμίσεις στην ύπαιθρο που θα 
επέτρεπαν την αναμόρφωση της αγροτικής οικονομίας.43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

43 Γ. Γ. Μουγογιάννης, Η Πανθεσσαλική Αγροτική Ένωση 1919 - 1925, Εταιρεία Θεσσαλικών 
Ερευνών, Βόλος 1990. 
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ΚεφάλαΙΟ 6 - Η εφαρμογή των νομοθετΙκών δΙαταγμάτων του 
1923 γΙα την αποκατάσταση των ακτημόνων καλλΙεργητών καΙ 

προσφύγων 

Τα γεγονότα της Μικρασιατικής Καταστροφής, του κινήματος Ν. Πλαστήρα και Στ. 
Γονατά (Σεπτέμβριος 1922) και της αθρόας εισροής προσφύγων στην ελληνική 
επικράτεια επέτυχαν, ότι δεν μπόρεσαν να επιτύχουν οι κινητοποιήσεις του αγροτικού 
κόσμου. 

 

Εικόνα 11: Κίνημα της 11ης Σεπτεμβρίου 1922. 

Πηγή: https://www.searchculture.gr/aggregator/edm/EDIK/000057-%3A4055/view 

 

Η ανάγκη στέγασης και άμεσης αγροτικής αποκατάστασης 1,5 και πλέον 
εκατομμυρίου προσφύγων, η αντιμετώπιση του επισιτιστικού προβλήματος του 
πληθυσμού, η αναδιάρθρωση της αγροτικής παραγωγής και οικονομίας, η βελτίωση και η 
ενίσχυση του αγροτικού τομέα και η προμήθεια της αγοράς ήταν οι κύριοι σκοποί της 
αγροτικής μεταρρύθμισης44η οποία τέθηκε σε εφαρμογή από την Επαναστατική 
Κυβέρνηση του Ν. Πλαστήρα με υπουργό Γεωργίας τον Γ. Σίδερη. Αυτό συνέβη με την 
έκδοση του Νομοθετικού Διατάγματος 347345 της 15ης Φεβρουαρίου 1923 «Περί 
αποκαταστάσεως ακτημόνων καλλιεργητών» το οποίο με τα τροποποιητικά και 
συμπληρωματικά νομοθετικά διατάγματα (Ν.Δ 2/7.6/192346 περί τροποποιήσεως και 
συμπληρώσεως του από 15 Φεβρουαρίου 1923 Ν.Δ περί αποκαταστάσεως ακτημόνων 

 

44 Ανώνυμος αρθρογράφος,“Ολόκληρο το κείμενο του Αγροτικού Διατάγματος, πως διανέμονται τα 
τσιφλίκια”, ΕΜΠΡΟΣ, Αθήναι 29 Ιανουαρίου 1923, (Βλέπε παράρτημα Π-21). 

45 Φ.Ε.Κ. Α, 57, 05/03/1923 , “Ν.Δ. 3473”, (Βλέπε παράρτημα Π-22). 

46 Φ.Ε.Κ. Α, 151, 07/06/1923, “Ν.Δ. 2: Περί αποκαταστάσεως ακτημόνων καλλιεργητών”, (Βλέπε 
παράρτημα Π-23). 

http://www.searchculture.gr/aggregator/edm/EDIK/000057-%3A4055/view
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καλλιεργητών, Ν.Δ 4/13.7.192347 αγροτικής αποκαταστάσεως προσφύγων κτλ) έθεσε σε 
εφαρμογή τον νόμο 1072 της κυβέρνησης Ελ. Βενιζέλου (1917) και επανέφερε το Νόμο 
2052/1920 περί συνεταιρισμών αποκατάστασης ακτημόνων. 

Συνάμα, με απόφαση του υπουργού Γεωργίας, η διαδικασία απαλλοτρίωσης και 
αναδιανομής ιδιωτικών, δημόσιων, δημοτικών και κοινοτικών κτημάτων σε καλλιεργητές 
και πρόσφυγες απλοποιήθηκε καθώς οι αποζημιώσεις στους ιδιοκτήτες των τσιφλικιών 
δεν δόθηκαν άμεσα αλλά μεταγενέστερα. 

Αυτό συνέβη, επειδή δόθηκε προτεραιότητα στις βιοτικές ανάγκες των καλλιεργητών 
και των προσφύγων. Μάλιστα επειδή οι πρόσφυγες, κατέφθασαν στην Ελλάδα άστεγοι 
και άποροι η εγκατάσταση και ο εποικισμός τους στα κτήματα που απαλλοτριώθηκαν 
έγινε άμεσα ούτως ώστε να αποφευχθούν οι κοινωνικές εντάσεις στην ύπαιθρο. 

Κατ’ αυτόν τον τρόπο ενισχύθηκε η λαϊκή βάση στην κοινωνία και εδραιώθηκε η 
κοινωνική ειρήνη και σταθερότητα. Άλλωστε, η απαλλοτρίωση επεδίωκε με την 
κατάργηση του θεσμού των Τσιφλικιών, το κατατεμαχισμό των μεγάλων εκτάσεων γης, 
την δημιουργία μικρομεσαίων κλήρων, τη διανομή γης και τη διαμόρφωση ενός μεγάλου 
αριθμού μικρομεσαίων ιδιοκτησιών να περιορίσει την ασύδοτη εξουσία των 
μεγαλογαιοκτημόνων και να εξασφαλίσει σε ακτήμονες και πρόσφυγες τους 
απαραίτητους πόρους για την επιβίωσή τους μέσα από την αποκατάστασή τους. 

Ο μηχανισμός υλοποίησης και οι τεχνοκρατικές διαδικασίες που συγκρότησαν και 
εφάρμοσαν η Επιτροπή Αποκατάστασης Προσφύγων (Ε.Α.Π.) και το υπουργείο Γεωργίας 
καθόρισαν τις εξελίξεις στην ύπαιθρο. Οι ενέργειες εντατικοποιήθηκαν ελάχιστες μέρες 
έπειτα από το διάταγμα του 1923. Αυτό σημαίνει ότι ξεκίνησαν άμεσα οι διαδικασίες σε 
222 αγροκτήματα της Θεσσαλίας.48 

Σύμφωνα λοιπόν με την διαδικασία, έπειτα από την δημοσίευση της υπουργικής 
απόφασης στο ΦΕΚ πριν την απαλλοτρίωση των δημοσίων και μοναστηριακών κτημάτων 
προηγούνταν η διαδικασία απαλλοτριώσεως όλων των ιδιωτικών γαιών όπως και τα όρια 
του απαλλοτριωθέντος κτήματος. Το κτήμα περιερχόταν στη κυριότητα του κράτους όπου 
οι δικαιούμενοι εγκατάστασης καλούνταν να συστήσουν το συνεταιρισμό 
αποκατάστασης ακτημόνων καλλιεργητών (Σ.Α.Α.Κ.). Έπειτα ο γεωπόνος συνέτασσε 
έκθεση γύρω από τον έλεγχο των ιδιοκτησιών κάνοντας έρευνα ανταλλάξιμων εκτάσεων. 
Ταυτόχρονα το κάθε τοπικό γεωργικό γραφείο, συντόνιζε την καταμέτρηση, τη σύνταξη 
τοπογραφικού διαγράμματος του κτήματος και όριζε τους συμμετέχοντες ακτήμονες 
καθώς και το μίσθωμα που θα απέδιδε ο συνεταιρισμός στους γαιοκτήμονες έως ότου 
καθοριζόταν η τελική αποζημίωση.49 

Συνάμα, η επιτροπή απαλλοτριώσεως, με απόφαση της βασισμένη στη δικαστική 
απόφαση του Προέδρου Πρωτοδικών του κάθε Νομού της Θεσσαλίας, όριζε τις εκτάσεις 
που απέμεναν στον ιδιοκτήτη, τις γαίες που θα απαλλοτριωθούν και θα διανεμηθούν, τους 
κληρούχους, την έκταση του κλήρου που θα παραχωρηθεί, τις εκτάσεις που αφαιρούνταν 
ή προστίθονταν από αγρόκτημα σε αγρόκτημα, τις γαίες του συνεταιρισμού, και τέλος 
καθόριζε το πόσο αποζημίωσης. 

Εν συνεχεία οι επιτροπές διαχωρισμού και διανομών που οριζόταν από τον Πρόεδρο 
των Πρωτοδικών και αποτελούνταν από ειρηνοδίκη, γεωπόνο, και ένα τοπογράφο 
μηχανικό διαχώριζαν τη διανεμητέα έκταση σε κατηγορίες, διαρρύθμιζαν τα όρια και 
καθόριζαν το γεωργικό κλήρο που θα αντιστοιχούσε στον ιδιοκτήτη, στο συνεταιρισμό 
και στο συνοικισμό. 

 

47 Φ.Ε.Κ. Α, 190, 13/07/1923, “Ν.Δ. 4: Περί αγροτικής εγκαταστάσεως προσφύγων”, (Βλέπε παράρτημα 
Π-24). 

48 Φ.Ε.Κ., Α, 289, 13/10/1923, “Περί κυρώσεως του εν Γενεύη υπογραφέντος πρωτοκόλλου περί της 
αποκαταστάσεως των εν Ελλάδι προσφύγων και ιδρύσεως Επιτροπής Αποκαταστάσεως Προσφύγων”, 
(βλέπε παράρτημα Π-25). 

49 Ανώνυμος αρθρογράφος, “Πως διεκανονίσθη το Αγροτικόν Ζήτημα, απαλλοτρίωσις των δημοτικών και 
μοναστηριακών κτημάτων”, ΣΚΡΙΠ, Αθήναι 03 Σεπτεμβρίου 1924, (Βλέπε παράρτημα Π-26). 
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Αφού ολοκληρωνόταν αυτή η διαδικασία, ακολουθούσε η χάραξη αξόνων διανομής 
και ο κανονισμός των λωρίδων, η κλήρωση των διανεμητέων κατά κατηγορίες εκτάσεων, 
ο καθορισμός της σειράς των λωρίδων, η φορά και η διεύθυνση κατατμήσεως, η σειρά 
των κληρούχων, ο τεμαχισμός των εκτάσεων σε κληροτεμάχια, η εφαρμογή στο έδαφος, ο 
έλεγχος, η παράδοση των τεμαχίων στους κληρούχους, η οροσήμανση των γραμμών 
διανομής, ο καταρτισμός σχεδιαγράμματος και πίνακα διανομής, ο καταρτισμός πίνακα 
χρεώσεων κληρούχων, η διανομή παραχωρητηρίων και τέλος γινόταν η παρακολούθηση 
των μεταβολών. 

Η οριστική διανομή των αγροτεμαχίων έγινε σύμφωνα με τον πίνακα των κληρούχων 
με διάγραμμα 1:5.000 ή εν ανάγκη 1:2.000 όπου διακρίνονταν οι φυσικές εδαφικές 
λεπτομέρειες και τα κτηματογραφικά στοιχεία.50 Ως προς τους δικαιούμενους 
αποκατάστασης, η κωδικοποίηση των τροποποιήσεων των αγροτικών νόμων 
σχηματοποιήθηκε οριστικά το 1926 στις εξής κατηγορίες: στην κατηγορία Αα ενέπιπταν 
οι έγγαμοι άρρενες καλλιεργητές. Στην κατηγορία Αβ ενέπιπταν οι χήρες καλλιεργητών 
με ανήλικα τέκνα. Στη κατηγορία Αγ ενέπιπταν τα ανήλικα ορφανά καλλιεργητών όπως 
και τα ανήλικα ορφανά των οποίων ο πατέρας ήταν υπερήλικας ή αποδεδειγμένα έπασχε 
από κάποια μορφή ανικανότητας. Στη κατηγορία Αδ ενέπιπταν οι άρρενες ενήλικοι 
καλλιεργητές. Στη κατηγορία Β ενέπιπταν οι πρόσφυγες και όσοι κατοικούσαν στο κτήμα 
και ήταν μη καλλιεργητές στο κτήμα αυτό. Και τέλος στη κατηγορία Γ, ενέπιπταν οι 
περίοικοι και οι εκ των γειτονικών κτημάτων ή περιοχών καλλιεργητές για τους οποίους 
δεν ήταν εφικτή ελλείψει γαιών η πλήρης αποκατάσταση τους στα κτήματα που 
κατοικούσαν. 

Ως προς το χαρακτήρα των κλήρων, πέρα από τους γεωργικούς που προορίζονταν για 
καλλιέργεια η νομοθεσία διέκρινε τους επαγγελματικούς για τους επιτηδευματίες που 
διεκπεραίωναν εργασίες του συνεταιρισμού και της κοινότητας, τους οικογενειακούς, μια 
ειδική κατηγορία κλήρων που αφορούσε πρόσφυγες με μακρινή συγγενική καταγωγή και 
σλαβόφωνους της Μακεδονίας, τους συνεταιρικούς που ικανοποιούσαν κοινές ανάγκες 
της κοινότητας και τέλος τους κλήρους εθνικών αγωνιστών για παλαιούς πολεμιστές και 
διακριθέντες στους πολέμους της δεκαετίας 1912-1922.51 

Ως προς τα ποιοτικά τους χαρακτηριστικά οι γαίες χωρίζονταν σε τρείς περιοχές και ο 
κάθε κλήρος συμπληρώνονταν με τεμάχια από κάθε περιοχή. Επιπλέον οι κλήροι έπρεπε 
να είναι ίσοι σε έκταση. Ύστερα από την κλήρωση και την σύνταξη πρακτικού με 
υπογραφές, συγκεκριμένο τεμάχιο γης κατέληγε σε συγκεκριμένο οικογενειάρχη συνήθως 
ακτήμονα ο οποίος απαγορευόταν να το πουλήσει για μια δεκαετία.52 

Ακολούθως το υπουργείο Γεωργίας, εξέδιδε προσωρινούς τίτλους κληρουχίας και την 
τελική τιμή αποζημίωσης του αγροκτήματος την όριζε τελεσίδικα το Πρωτοδικείο. Το 
δικαίωμα επανεκδίκασης και προσφυγής στο εφετείο και στο Σ.τ.Ε. (Συμβούλιο της 
Επικρατείας), δόθηκε στους γαιοκτήμονες στα τέλη της δεκαετίας του 1920.53 

Η δημοσίευση στο ΦΕΚ της τελεσίδικης υπουργικής απόφασης εκδίκασης του 
κτήματος επικύρωσε τη διαδικασία. Η απόφαση της επιτροπής απαλλοτριώσεων, η 
σύνταξη του πίνακα των κληρούχων και ο φάκελος της αποτύπωσης- καταμέτρησης 
αποτελούσαν τα βασικά εργαλεία για να ξεκινήσουν παράλληλα οι διαδικασίες 
συγκρότησης του συνοικισμού των καινούριων μικροϊδιοκτητών. 

 
 
 

 

50 Γ.Α.Κ. - Κ.Υ. - Α.Δ.Τ.Υ. Υπ.Γ. τμήμα Β’, Προγράμματος και Κτηματολογίου, 1920, φάκ. 171, 
“Αλληλογραφία με τη διεύθυνση εποικισμού και εποικιστικές υπηρεσίες Θεσσαλίας”, 1920. 

51 Φ.Ε.Κ., Α’, 370, 22/10/1926, “Π.Δ. 15/10/1926: Αγροτικός Νόμος και Περί συγχωνεύσεως εις ενιαίον 
κείμενον του Ν.Δ. “περί συστάσεως ειδικού ταμείου εποικισμού”, (Βλέπε παράρτημα Π-27). 

52 Φ.Ε.Κ., Α’ 247, 3/10/1924, “Περί κωδικοποιήσεως των Αγροτικών Νόμων”, (Βλέπε παράρτημα Π-28). 

53 Χρ. Χατζηιωσήφ, Ιστορία της Ελλάδας του 20ουαιώνα. Ο Μεσοπόλεμος, τόμος Β΄ - Μέρος 2ο, 
Βιβλιόραμα, Αθήνα 2003, σ. 245 - 248. 
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Αυτό αποτελούσε μια ανάλογη διαδικασία με εκείνη της απαλλοτρίωσης των 
αγροκτημάτων που συμπλήρωνε την ολοκληρωτική αναδιάρθρωση της υπαίθρου στη 
μεσοπολεμική περίοδο.54 Τις κατευθυντήριες γραμμές τις καθόριζε η διεύθυνση 
εποικισμού του υπουργείου Γεωργίας, το περιφερειακό γεωργικό γραφείο είχε το 
συντονισμό στο επίπεδο του νομού, ενώ τα τα συνεργεία της τοπογραφικής υπηρεσίας 
ήταν εκείνα που βρίσκονταν στον αγρό. 

Η τοπογραφική υπηρεσία επίσης πέρα από την εμπλοκή της, στην καταμέτρηση, 
αποτύπωση και στην οριστική διανομή κάθε κτήματος και συνοικισμού, διέθετε 
ταυτόχρονα και την αρμοδιότητα της επικύρωσης των κτηματολογικών στοιχείων, της 
έκδοσης οριστικών παραχωρητηρίων και της καταγραφής των μεταβολών. 

Στις αρχές της δεκαετίας του 1930, ο μηχανισμός είχε σχηματιστεί, η διαδικασία είχε 
αυτοματοποιηθεί και είχαν κηρυχθεί όλα τα αναγκαία αγροκτήματα ως απαλλοτριωτέα, 
ενώ συνεταιρισμοί αποκαταστάσεως ακτημόνων καλλιεργητών (Σ.Α.Α.Κ.) είχαν 
δημιουργηθεί παντού και κάθε Γραφείο Γεωργικής περιφέρειας γνώριζε σε ποιο στάδιο 
της διαδικασίας (καταμέτρηση - εκδίκαση - διανομή) βρίσκεται το κάθε αγρόκτημα και ο 
κάθε συνεταιρισμός. 

Εκείνη την περίοδο η τοπογραφική υπηρεσία δέχονταν συνεχή αιτήματα για αποστολή 
συνεργείων και για επίσπευση της τελεσίδικης απόδοσης απόδοσης των κλήρων. Τα 
αιτήματα και οι πιέσεις των καλλιεργητών για επίσπευση και ολοκλήρωση των 

διαδικασιών ήταν έντονα και πολλές φορές συνοδεύονταν από παρεμβάσεις βουλευτών.55 
Ταυτόχρονα η διεύθυνση εποικισμού του υπουργείου και τα ομώνυμα τοπικά γραφεία 

συγκροτούσαν τους φακέλους αποζημίωσης των κτημάτων και τους ατομικούς φακέλους 
αποζημίωσης των κληρούχων. Στους φακέλους αποζημίωσης κτημάτων γίνονταν η 

παρακολούθηση της αποπληρωμής του κτήματος. 
Ο συνεταιρισμός των αποκαθιστάμενων ακτημόνων καλλιεργητών και προσφύγων θα 

έπρεπε να πληρώσει σε λογαριασμό της Ε.Τ.Ε. (Εθνική Τράπεζα Ελλάδος) α) την 
αποζημίωση που έχει ορίσει το δικαστήριο, β) τις δαπάνες του δημοσίου για τη 
διαδικασία της απαλλοτρίωσης, γ) και πόσο 5% έως 20% επί του ποσού της αποζημίωσης 
έπειτα από αίτημα των συνεταιρισμών της περιφέρειας και απόφαση του υπουργού 
Γεωργίας για δημιουργία αγροτικής τράπεζας.56 

Η αποπληρωμή του κτήματος οριζόταν να γίνει σε είκοσι (20) με τριάντα (30) ετήσιες 
δόσεις τοις μετρητοίς με τόκο 8%. Το 1926 ιδρύθηκε το ειδικό ταμείο εποικισμού, όπου 
ενσωματώθηκε και το γεωργικό Θεσσαλικό ταμείο το οποίο θα συντόνιζε στο εξής τις 
αποπληρωμές. 

Το κράτος συνάπτοντας ήδη από το 1922 ομολογιακό δάνειο με την Ε.Τ.Ε. 
αποζημίωνε με ομολογίες τους γαιοκτήμονες. Στους ατομικούς φακέλους των κληρούχων 
καταγράφονταν η ειδικότητα του καλλιεργητή, τα μέλη της οικογένειας του, η διάκριση 
ετερόχθονας ή αυτόχθονας, το όνομα του κτήματος και του συνεταιρισμού και η 
χορηγηθείσα σε αυτόν έκταση. 57 

Με αυτά τα στοιχεία οι υπηρεσίες του υπουργείου Γεωργίας είχαν τη δυνατότητα να 
παρακολουθούν τη αποπληρωμή του κλήρου, τις μεταβολές που επερχόταν αλλά και να 
προβαίνουν στις ανάλογες επικυρώσεις. 

 
 

 

54 Α.Δ.Τ.Υ. Υπ. Γ., τμήμα Ε’, 1937 - 1939, Φάκ 448, υπουργείο Γεωργίας - Διεύθυνση Τοπογραφικής 
Υπηρεσίας, Κανονισμός των Τοπογραφικών εργασιών, Αθήνα 1937 – 1939, σ. 73 - 82. 

55 Α.Δ.Τ.Υ. Υπ. Γ., τμήμα Β’, Προγράμματος και Κτηματολογίου, 1920, 1923 - 1926, φάκ 170 
Αλληλογραφία με τη διεύθυνση Εποικισμού και εποικιστικές υπηρεσίες Θεσσαλίας, Αθήνα, 1920, 1923 - 
1926. 

56 Γ.Α.Κ. - Κ.Υ.- Διεύθυνση Πολιτικής Γης υπουργείου Γεωργίας, 1929, Φάκελοι Αποζημιώσεων 
κτημάτων: Μακρυχώρι Καρδίτσας, Αθήνα 1929. 

57 Φ.Ε.Κ., Α’ 247, 3/10/1924, “Ν.Δ. Περί κωδικοποιήσεως των Αγροτικών Νόμων”, Φ.Ε.Κ., Α’ 370, 
22/10/1926, “Ν.Δ.: Αγροτικός Νόμος”. 
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Γενικότερα οι απαλλοτριώσεις και η αναδιανομή γαιών που έγινε στην Ανατολική και 
Δυτική Θεσσαλία από το 1917 έως το 1923 αφορούσε 343 αγροτεμάχια, τα οποία 
παρατίθενται στον κάτωθι πίνακα: 

 

Πίνακας 1: Θεσσαλία: Έκταση υπό απαλλοτρίωση αγροκτημάτων 1917 – 1923. 

Πηγή: Γ. Σ. Γάσιας, Η εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης και οι 

μετασχηματισμοί στη Θεσσαλία του Μεσοπολέμου (1922-1940), Ρέθυμνο 2022, 

σ. 290. 

 

Στους περισσότερους φακέλους αποζημίωσης αγροκτημάτων, καταγράφονται 
παραπάνω από ένα φυσικό πρόσωπο ως ιδιοκτήτης. Δηλαδή καταγράφονται περισσότερες 
από μία οικογένεια ιδιοκτητών, ενώ πολλές φορές τα ίδια φυσικά πρόσωπα και οι ίδιες οι 
οικογένειες εμφανίζονται να διαθέτουν μερίδια και σε άλλα αγροκτήματα. Σημαντικές 
εκτάσεις επίσης κατείχαν εκκλησίες,μοναστήρια και αρκετές το ελληνικό δημόσιο. 

Τη δεκαετία του 1930, οι διανομές των κλήρων σε αγρότες και πρόσφυγες 
ολοκληρώθηκαν λόγω της μέριμνας του κράτους για τον εποικισμό και την 
αποκατάσταση των προσφύγων. Βάσει των φακέλων αποζημίωσης αγροκτημάτων, 
προσφυγικές ομάδες που μετακινήθηκαν στη Θεσσαλική ύπαιθρο εγκαταστάθηκαν 
ανατολικά στον άξονα Ελασσόνας - Λάρισας - Φαρσάλων και δυτικά εγκαταστάθηκαν 
στον άξονα Λάρισας -Τρικάλων. 

Έτσι κατ’ αυτόν τον τρόπο, οι κληρούχοι και οι οικογένειές τους απέκτησαν το δικό 
τους τεμάχιο γης. Παλαιότεροι και νεότεροι οικισμοί υπήχθησαν στη διοικητική ρύθμιση 
με άξονα τις κοινότητες και οι Σ.Α.Α.Κ. αποτέλεσαν τον κινητήριο μοχλό της 
παραγωγικής λειτουργίας. Συντόνιζαν στην καθημερινότητα τις γεωργικές εργασίες στις 
διαφορετικές ποιότητες των εκτάσεων των κλήρων σε σχέση με τις συνεταιρικές γαίες και 
τις κοινοτικές βοσκές, ενώ καθόριζαν και τις αποπληρωμές των αποζημιώσεων. 

Σύμφωνα με τα συνολικά στοιχεία που παρουσίασε η τοπογραφική υπηρεσία του 
υπουργείου Γεωργίας στη Θεσσαλία οι απαλλοτριώσεις γαιοκτησιών τερματίστηκαν το 
1932, αλλά οι διαδικασίες διανομής, εκκαθάρισης των αποζημιώσεων και εξόφλησης των 
χρεών διήρκεσαν πολλά χρόνια ακόμη. Συνολικά διανεμήθηκαν 1.938.952 στρέμματα σε 
40.484 κληρουχίες και 1.293.636 στρέμματα παρέμειναν στους ιδιοκτήτες.58 

Συγχρόνως, ενόσω βρισκόταν σε εξέλιξη οι διαδικασίες προς την ολοκλήρωση των 
απαλλοτριώσεων, της διανομής γης, της εκκαθάρισης των αποζημιώσεων και εξόφλησης 
των χρεών, οι Θεσσαλοί αγρότες έρχονταν αντιμέτωποι στην καθημερινότητά τους με 
πολλές αντιξοότητες οι οποίες υποβάθμιζαν την ποιότητα του βιοτικού επιπέδου τους. 
Μέχρι να παραχωρηθούν οριστικά με τίτλους ιδιοκτησίας οι κλήροι στους ακτήμονες και 
στους πρόσφυγες, μεγάλο μέρος της καλλιεργήσιμης γης παρέμενε στα χέρια των 
γαιοκτημόνων. Οι αγρότες συχνά εξαναγκάζονταν για λόγους βιοπορισμού να 
καλλιεργούν τη γη των γαιοκτημόνων ως αγρομισθωτές.59 

 

58 Α.Δ.Τ.Υ. Υπ. Γ., τμήμα Β’, Προγράμματος και Κτηματολογίου, 1930, φάκ 160, 169, Μητρώο 
Αγροκτημάτων Θεσσαλία, Αθήνα 1930. 

59 Ν. Ευαγγελόπουλος, “Αι αλυσίδες του εποικισμού των Πρωτοδικείων των Εφετείων και των 
δικηγόρων, ούτε με τρακόσιες δραχμές το στρέμμα δεν θα ξεμπλέξουν οι χωρικοί”, ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ, 
Αθήνα 27 Νοεμβρίου 1926, (Βλέπε παράρτημα Π-29). 
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Η καλλιέργεια της γης στην Θεσσαλική ύπαιθρο εξακολουθούσε να γίνεται σε μεγάλο 
βαθμό με παραδοσιακές μεθόδους και πρωτόγονα μέσα. Η έλλειψη σύγχρονων μεθόδων, 
εργαλείων και μηχανημάτων καθιστούσε την καλλιέργεια της γης εξαιρετικά επίπονη και 
χρονοβόρα εργασία με αποτέλεσμα η απόδοση των στρεμμάτων, η παραγωγή και η 
συγκομιδή συνηθως να είναι χαμηλές. 

Η χαμηλή συγκομιδή, όπως και οι τρισάθλιες συνθήκες εργασίας και ζωής των 
αγροτών στα τσιφλίκια, όπως είναι φυσικό δεν ικανοποιούσε τους αγρότες επειδή παρότι 
κατέβαλαν μεγάλο κόπο και χρόνο στην καλλιέργεια της γης των γαιοκτημόνων, δεν 
έβλεπαν καμία απολύτως αλλαγή και βελτίωση στην ποιότητα της ζωής τους. 

 

Εικόνα 12: Όργωμα χωραφιού στη Θεσσαλία. Δημιουργία 
του Δ. Χυτήρη. 

Πηγή: https://ellinoistorin.gr/?p=65990 

 

Οι αγρότες εργάζονταν πολλές ώρες την ημέρα (από την ανατολή έως τη δύση του 
ηλίου) ανεξαρτήτως καιρικών συνθηκών και κάποιες φορές ακόμη και τις Κυριακές. 
Υφίσταντο εκμετάλλευση, βία, εξευτελισμούς, απολύσεις και εκδιώξεις από τους 
επιστάτες των γαιοκτημόνων αν αντέβαιναν στη βούληση του γαιοκτήμονα και των 
οργάνων του (επιστάτες). Όπως και συλλήψεις, προσαγωγές και παραπομπή σε δίκη από 
τις αρχές, αν υποκινούσαν και πρωτοστατούσαν σε κινητοποιήσεις και επεισόδια που 
συσχετίζονταν με τη διεκδίκηση καλύτερων συνθηκών και όρων εργασίας και ζωής. 

Οι αγρότες διέμεναν σε καλύβες. Ήταν λεπτοκαμωμένοι και αποκαμωμένοι καθώς 
διατρέφονταν λιτά από τα προϊόντα της γης που καλλιεργούσαν και των ζώων που 
εξέτρεφαν και υπέφεραν συχνά από ασθένειες (ελονοσία κτλ). Οι επιστάτες τους 
μεταχειρίζονταν όχι ως ελεύθερους εργάτες γης αλλά ως δουλοπάροικους οι οποίοι χωρίς 
δικαιώματα ήταν υποχρεωμένοι να υπηρετούν τον γαιοκτήμονα και τα συμφέροντα του! 
Ως εκ τούτου, οι καλλιεργητές πλήρωναν υψηλά ενοίκια (διαμονής και βοσκής ζώων) και 
παραχωρούσαν μεγάλο μέρος της παραγωγής τους (1/2 ή 1/3) στους γαιοκτήμονες. 

 

Εικόνα 13: Περίοδος θερισμού στη Θεσσαλία. Δημιουργία 
του Δ. Χυτήρη. 

Πηγή: https://ellinoistorin.gr/?p=65990 
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Όπως είναι εύλογο, αυτή η εξάρτηση των καλλιεργητών από τους γαιοκτήμονες, 
περιόριζε σημαντικά το εισόδημά των καλλιεργητών, το οποίο μειωνόταν ακόμη 
περισσότερο από τους πολλούς και δυσβάσταχτους φόρους που πλήρωναν στο κράτος. 

Άλλωστε, η συνήθως χαμηλή τιμή των αγροτικών προϊόντων που παρήγαγαν και 
πουλούσαν οι καλλιεργητές μέσω των ενδιάμεσων εμπόρων στην αγορά, δεν τους 
εξασφάλιζε ούτε τους επαρκείς πόρους για να καλύψουν τις βασικές βιοτικές τους 
ανάγκες! Αυτό είχε ως αποτέλεσμα οι αγρότες να καταλήγουν απελπισμένοι στο 
τοκογλυφικό κύκλωμα και δανεισμό. 

Η προσφυγή στο τοκογλυφικό κύκλωμα ήταν επιλογή έσχατης ανάγκης εκ μέρους των 
περισσότερων αγροτών καθώς η πρόσβαση τους στο τραπεζικό δανεισμό ήταν 
περιορισμένη ή ανύπαρκτη. Οι τράπεζες ζητούσαν ως εγγυήση για την εξασφάλιση των 
κεφαλαίων τους υποθήκη ακινήτων ή ενέχυρα αξίας και επειδή οι περισσότεροι αγρότες 
δεν είχαν περιουσιακά στοιχεία εξαιτίας των χρεών και της ανέχειας τους, δεν μπορούσαν 
να έχουν πρόσβαση στη τραπεζική πίστωση και σε κεφάλαια που χρειαζόνταν για 
επενδύσεις στη γεωργία όπως και για την αντιμετώπιση απρόοπτων και έκτακτων 
αναγκών (ασθένειες, φυσικές καταστροφές κτλ).60 

Το γεγονός αυτό, εξωθούσε τους περισσότερους αγρότες ενώπιον των αδίστακτων 
τοκογλύφων, οι οποίοι τους δάνειζαν με επαχθείς όρους τα κεφάλαια που χρειάζονταν, με 
αποτέλεσμα οι αγρότες να καταχρεώνονται, να εξαθλιώνοται και να εξοντώνονται 
οικονομικά.61 

Η οικονομική εξαθλίωση των αγροτών όμως, δεν ήταν ο μόνος παράγοντας που 
υποβάθμιζε την ποιότητα ζωής τους. Η καθημερινότητα και οι συνθήκες ζωής των 
αγροτών στην ύπαιθρο ήταν τριτοκοσμικές. Η Θεσσαλική ύπαιθρος είχε ανεπαρκείς και 
υπανάπτυκτες υποδομές εξαιτίας της έλλειψης κρατικού ενδιαφέροντος και επενδύσεων. 
Το οδικό δίκτυο στην ύπαιθρο ήταν κυρίως κακοτράχαλοι χωματόδρομοι καθιστώντας 
δυσχερείς τη μεταφορά προϊόντων και την πρόσβαση σε αστικά κέντρα και αγορές. 

Μάλιστα, επειδή στη Θεσσαλία δεν γινόταν συχνά δημόσια έργα (αποστραγγιστικά, 
αρδευτικά, αποξηραντικά, υδραυλικά, αντιπλημμυρικά κτλ) ο Θεσσαλικός κάμπος ήταν 
ιδιαίτερα ευάλωτος σε φυσικά φαινόμενα και καταστροφές όπως πλημμύρες, ξηρασίες και 
χαλαζοπτώσεις οι οποίες μπορούσαν να καταστρέψουν ολοσχερώς τη σοδειά των 
αγροτών οδηγώντας τους σε απόγνωση και εξαθλίωση. 

Συγχρόνως, η έλλειψη ηλεκτροδότησης και υδροδότησης, οι κακές συνθήκες υγιεινής 
με την έλλειψη καθαρού νερού και στοιχειωδών εγκαταστάσεων υγιεινής και 
αποχέτευσης προκαλούσε ασθένειες στον αγροτικό κόσμο. Οι αγρότες και οι οικογένειές 
τους ήταν ευάλωτοι σε πολλές και διάφορες ασθένειες. Επί παραδείγματι, η ελονοσία 
εξαιτίας των εκτεταμένων ελών και της έλλειψης υγιεινής στην Θεσσαλική ύπαιθρο 
αποτέλεσε μάστιγα για τους αγρότες προκαλώντας όχι μόνο εξασθένιση του οργανισμού 
τους αλλά και υψηλά ποσοστά θνησιμότητας. Δυστυχώς, η έλλειψη γιατρών, 
νοσοκομείων και φαρμάκων άφηνε τους αγρότες έκθετους σε ασθένειες και αυτό 
συνέβαινε επειδή η πρόσβαση σε ιατροφαρμακευτική περίθαλψη ήταν δυσχερής και 
κοστοβόρα ιδίως στις πιο αποστασιοποιημένες και δυσπρόσιτες από τις μεγάλες πόλεις 
της Θεσσαλίας, αγροτικές περιοχές.62 

 
 
 

 

60 Ν. Ευαγγελόπουλος, “Δάνεια επί υποθήκη - οι συνεταιρισμοί πρακτορεία εξασφαλίσεως των χρημάτων 
της εθνικής τραπέζης και των τοκογλύφων- πως παίρνουν δάνεια οι απότακτοι αξιωματικοί και πως οι 
χωρικοί”, ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ, Αθήνα 28 Νοεμβρίου 1926, (Βλέπε παράρτημα Π-30). 

61 Β. Πατρώνης, Ελληνική Οικονομική Ιστορία, Οικονομία, Κοινωνία και Κράτος στην Ελλάδα 18ος - 20ος 
αιώνας, Αθήνα 2015, σ. 84 - 87. 

62 Ν. Ευαγγελόπουλος, “Η ελονοσία προϊόν της Θεσσαλικής γης - Ελώδεις εκτάσεις χιλιάδων στρεμμάτων 
- Η θνησιμότητα στη Θεσσαλία - Ούτε ένα νοσοκομείο - Ούτε ένας κόκκος Κινίνης - Ο ρόλος των 
γιατρών στα χωριά”, ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ, Αθήνα 03 Δεκεμβρίου 1926, (Βλέπε παράρτημα Π-31). 
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Την ίδια στιγμή, πολλές αγροτικές οικογένειες εξαιτίας της οικονομικής δυσπραγίας 
τους και της έλλειψης εργατικών χεριών λόγω ασθενειών, αντί να στέλνουν τα παιδιά 
τους στο σχολείο τα έπαιρναν μαζί τους στα κτήματα για να συμβάλλουν στην 
καλλιέργεια της γης και στην παραγωγή αλλά και εν γένει στις αγροτικές εργασίες. Κατ’ 
αυτόν τον τρόπο τα παιδιά, αποστερούνταν τα αγαθά της παιδείας καθώς παρέμεναν 
αναλφάβητα και αγράμματα διαιωνιζόντας τον φαύλο κύκλο της αγροτιάς και φτώχειας. 

Το γεγονός αυτό, διεύρυνε το χάσμα των κοινωνικών ανισοτήτων στη Θεσσαλία 
δημιουργώντας δύο τάξεις: αυτή των πλουτοκρατών γαιοκτημόνων και αυτή των 
προλετάριων αγροτών. Οι μεγάλες κοινωνικές και οικονομικές διαφορές των δύο ταξεων, 
η εξάρτηση των αγροτών από τους γαιοκτήμονες, οι αυθαιρεσίες των γαιοκτημόνων εις 
βάρος των αγροτών, η ανέχεια, ο αναλφαβητισμός, η έλλειψη επαρκών υποδομών και η 
περιορισμένη πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες (ιατροφαρμακευτικές ηλεκτροδότησης, 
αποχέτευσης κτλ) καθιστούσαν την καθημερινότητά των αγροτών έναν συνεχή αγώνα για 
επιβίωση. 

Όπως είναι εύλογο, οι τριτοκοσμικές και τρισάθλιες συνθήκες εργασίας και ζωής των 
αγροτών στην ύπαιθρο, προκάλεσαν δυσαρέσκεια και οργή στον αγροτικό κόσμο. Το 
αγροτικό κίνημα μέσα από τις συσκέψεις, τις συζητήσεις, τις συγκεντρώσεις, τα 
συλλαλητήρια σε όλη τη Θεσσαλία αλλά και την υποβολή αιτημάτων, υπομνημάτων και 
ψηφισμάτων προς την εκάστοτε κυβέρνηση άσκησε έντονες πιέσεις. Οι έντονες αυτές 
πιέσεις που ασκήθηκαν προς τους εκάστοτε φορείς της εξουσίας, αποσκοπούσαν σε 
αγροτικές μεταρρυθμίσεις και στην επίσπευση της διαδικασίας των απαλλοτριώσεων και 
διανομών γης στους ακτήμονες και πρόσφυγες. Άλλωστε, μόνο κατ’ αυτόν τον τρόπο θα 
μπορούσαν να λάβουν χώρα οι ραγδαίες αλλαγές και ο μετασχηματισμός των 
κοινωνικοοικονομικών δομών της υπαίθρου, οι οποίες θα επέτρεπαν την βελτίωση του 
βιοτικού επιπέδου των αγροτών αλλά και τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη της 
Θεσσαλίας.63 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

63 “Β. Πατρώνης, Ελληνική Οικονομική Ιστορία, Οικονομία, Κοινωνία και Κράτος στην Ελλάδα 18ος - 
20ος αιώνας, Αθήνα 2015, σ. 104 - 109 και σ. 160 - 173. 
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ΚεφάλαΙΟ 7 - ΟΙ νέες προκλήσεΙς που προέκυψαν από την 
αγροτΙκή μεταρρύθμΙση του 1923 

Τα νομοθετικά διατάγματα του έτους 1923 με τα οποία προχώρησε σταδιακά η 
αγροτική μεταρρύθμιση, επέτρεψαν την αλλαγή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος, την 
εδραίωση της μικροϊδιοκτησίας, τη σύσταση συνεταιρισμών, αυτοτελών οργανισμών και 
της αγροτικής τράπεζας Ελλάδος (Α.Τ.Ε.). Όλα αυτά συνέβαλαν στην αναδιάρθρωση της 
αγροτικής οικονομίας όσο και στη συλλογική προσπάθεια επίλυσης του προσφυγικού και 
αγροτικού ζητήματος. 

Το υπουργείο Γεωργίας αποτέλεσε κεντρικό και επιτελικό όργανο στο εγχείρημα 
αναμόρφωσης της αγροτικής οικονομίας. Ειδικότερα, το υπουργείο Γεωργίας συντόνιζε 
ένα ολόκληρο σύστημα με αυτόνομους οργανισμούς, γεωργικά επιμελητήρια, γεωπονικά 
τμήματα στα πανεπιστήμια, φυτοπαθολογικά ινστιτούτα, συνεταιρισμούς, γεωργικές 
σχολές, γεωργικά ταμεία, αγροκήπια. 

Σημαντικό ρόλο στη καθημερινή λειτουργία των νέων υπηρεσιών διαδραμάτισαν 
γεωπόνοι, τοπογράφοι, νομικοί , λογιστές αλλά και εν γένει ο διοικητικός μηχανισμός 
μέσω του οποίου επιχειρήθηκε να αποπερατωθεί το δυσχερές εγχείρημα της αγροτικής 
μεταρρύθμισης και άρσης των ανεπαρκειών της αγροτικής οικονομίας. 

Τα πρώτα χρόνια η πτώση των στρεμματικών αποδόσεων ήταν ένα στοιχείο που 
εμφανίστηκε τόσο στη Θεσσαλία όσο και στην υπόλοιπη Ελλάδα. Η αγροτική 
μεταρρύθμιση και η σύσταση των συνεταιρισμών δεν συνετέλεσαν εξαρχής σε μια 
διακριτή αύξηση της αγροτικής παραγωγής καθώς δεν υπήρξε κάποια ποιοτική μεταβολή 
στον τρόπο παραγωγής. 

Οι αποκαθιστάμενοι μέσω των Σ.Α.Α.Κ. δε κατόρθωσαν άμεσα να αυξήσουν τις 
αποδόσεις των καλλιεργειών τους καθώς δεν διέθεταν καμία ενίσχυση από κανέναν 
φορέα. Συνάμα, δεν είχε προβλεφθεί κανένα καινούργιο χρηματοδοτικό σχήμα για την 
ενίσχυση των μικροκαλλιεργητών ούτε κάποια μοντέλα βραχυπρόθεσμης και 
μακροπρόθεσμης δανειοδότησης παρ’ όλη την αύξηση των πιστώσεων προς τους 
αγροτικούς συνεταιρισμούς εκ μέρους της Ε.Τ.Ε. Μάλιστα οι δυσχέρειες εύρεσης 
πιστωτικών κεφαλαίων, οι επαχθείς τοκογλυφικοί όροι δανεισμού στην ελεύθερη αγορά, 
η εκμετάλλευση των μικρών παραγωγών από τους μεσάζοντες στη διακίνηση των 
αγροτικών προϊόντων και στην αγορά καθιστούσαν την ανάγκη δημιουργίας των 
συνεταιρισμών αναγκαία. 

Η ίδρυση και η οργάνωση των συνεταιρισμών από το έτος 1914 και έπειτα 
αποσκοπούσε αφενός στην προστασία των μικρών παραγωγών και αφετέρου στη 
μεγαλύτερη ασφάλεια των επενδύσεων στην αγροτική οικονομία.64 

Οι συνεταιρισμοί λειτουργούσαν σε συνδυασμό με την Ε.Τ.Ε., η οποία παρείχε 
βραχυπρόθεσμες χορηγήσεις και δεν αναλάμβανε εκείνη τη δυναμική πιστωτική 
διαρθρωτική παρέμβαση που θα διεύρυνε περαιτέρω τον μετασχηματισμό της αγροτικής 
οικονομίας. 

Η κεντρική κατεύθυνση της αγροτικής πολιτικής που προωθήθηκε μέσα από τους 
αγροτικούς συνεταιρισμούς, την Ε.Τ.Ε. και την Α.Τ.Ε. δεν είχε πλήρως υλοποιηθεί. Η 
ενίσχυση της εγχώριας σιτοπαραγωγής αποτελούσε μείζον ζήτημα καθώς η έλλειψη 
επαρκών ποσοτήτων εγχώριου σίτου και αλεύρων σε εποχές κρίσης (πολέμους, εθνικός 
διχασμός, οικονομική κρίση κτλ) οδηγούσε σε κατακόρυφη αύξηση της τιμής του 
ψωμιού. Αυτό επέφερε ασιτία και επιβολή δελτίου στα μεγάλα αστικά κέντρα 
αναδεικνύοντας τις ανεπάρκειες της εγχώριας αγροτικής παραγωγής. 

Η εξάρτηση της χώρας από τις εισαγωγές σιτηρών και η επιβάρυνση του εμπορικού 
ισοζυγίου ήταν σημαντική παρά το γεγονός ότι στη Θεσσαλία παρήγαγαν οι αγρότες 

 

64 Κ. Κωστής, Αγροτική Οικονομία και Γεωργική Τράπεζα. Όψεις της Ελληνικής οικονομίας στο 
Μεσοπόλεμο (1919 - 1928), Μορφωτικό Ίδρυμα Εθνικής Τραπέζης, Αθήνα 1987, σ.155-184. 
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κυρίως δημητριακά. Επί παραδείγματι το έτος 1927, είχαν εισαχθεί 496.000 περίπου τόνοι 
σίτου ενώ η εγχώρια παραγωγή ανερχόταν μόλις στις 352.000 περίπου τόνους σίτου. Ο 
εισαγόμενος σίτος συνήθως κάλυπτε παραπάνω από τις μισές ανάγκες της εγχώριας 
κατανάλωσης και αποτελούσε περίπου το 20% της συνολικής αξίας των εισαγωγών. 

Συνολικά, οι εισαγωγές σίτου και αλεύρων αντιπροσώπευαν το 42% του ελλείμματος 
του εμπορικού ισοζυγίου του ελληνικού κράτους. Από τη μια λοιπόν οι πενιχρές 
αποδόσεις των καλλιεργειών δυσχέραιναν σημαντικά την καθημερινότητα των αγροτικών 
οικιών, ενώ από την άλλη η επιβάρυνση του εμπορικού ισοζυγίου από τις εισαγωγές 
σιτηρών σήμαινε σημαντική εκροή εγχώριων πόρων προς το εξωτερικό.65 

Η ελλιπής παραγωγής εγχώριων σιτηρών αποτελούσε ένα σημαντικό ζήτημα το οποίο 
επηρέαζε την κοινωνική ισορροπία της υπαίθρου και των αστικών κέντρων αλλά και την 
λειτουργία της οικονομίας του ελληνικού κράτους. 

Την εποχή εκείνη, το μόνο σύστημα προστασίας των εγχώριων σιτηρών ήταν ο 
δασμός. Η πρακτική αυτή, δε μπορούσε να ανταποκριθεί πλέον στις απαιτήσεις 
αποτροπής εκροής συναλλάγματος και ταυτόχρονα αδυνατούσε να προστατεύσει τον 
παραγωγό. Η προστατευτική λειτουργία του δασμού αποδυναμωνόταν από την ίδια τη 
δομή της εγγείου ιδιοκτησίας. Ελάσσων κλήρος σήμαινε ανοργάνωτη και μικρή 
προσφορά του προϊόντος κάτι που είχε ως συνέπεια να αυξάνονται τα έξοδα μεταφοράς 
και συγκέντρωσης. 

Οι μεσάζοντες έμποροι εκμεταλλεύονταν τις ανάγκες των αγροτών και τους 
χορηγούσαν προκαταβολές με την υποχρέωση αυτοί να τους παραδώσουν σίτο έπειτα από 
τη συγκομιδή του. Έτσι ο αγρότης πουλούσε σε χαμηλές τιμές την παραγωγή του. Την 
ίδια στιγμή οι αλευροβιομήχανοι προτιμούσαν τον εισαγόμενο σίτο αφενός επειδή 
υπερτερούσε ποιοτικά και αφετέρου επειδή τους διευκόλυνε σε ζητήματα ρευστότητας. 
Νομοσχέδιο για το ζήτημα της προστασίας των εγχώριων σιτηρών φαίνεται πως είχε 
συνταχθεί ήδη από το έτος 1926. Οι εξελίξεις όμως δρομολογήθηκαν έπειτα από σύσκεψη 
στο υπουργείο Γεωργίας τον Αύγουστο του έτους 1927. Σε αυτή συμμετείχαν ο υπουργός 
Γεωργίας Αλ. Παπαναστασίου, ο υποδιοικητής και υπεύθυνος της Ε.Τ.Ε. για την αγροτική 
πίστη Αλ. Κοριζής, ο διευθυντής του ειδικού σταθμού καλυτερεύσεως φυτών Ι. 
Παπαδάκης και ο επιθεωρητής συνεταιρισμών Λάρισας. 
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Στη σύσκεψη αυτή συζητήθηκε το ζήτημα της ενίσχυσης της εγχώριας σιτοπαραγωγής 

και της ίδρυσης κρατικής αγροτικής τράπεζας. Στη πραγματικότητα τα ζητήματα αυτά 
αποτέλεσαν την αφετηρία της αποτελεσματικής αντιμετώπισης των επιτακτικών αναγκών 
μέσω της διασύνδεσης της παραγωγικής αλυσίδας του σιταριού (σπόρος – καλλιέργεια – 
συγκομιδή – άλεση – αλεύρι – ψωμί). 

Έτσι λοιπόν, το κράτος ανέλαβε τον απόλυτο συντονισμό. Δύο υπήρξαν οι βασικοί 
πυλώνες σε αυτή τη κατεύθυνση: Οι ποικιλίες σίτου που εισήγαγε στην παραγωγή το 
ινστιτούτο καλυτερεύσεως φυτών με διευθυντή τον Ι. Παπαδάκη και η λειτουργία της 

 

65 Ν. Η. Αναγνωστόπουλος, Σιτοκαλλιέργεια και Σιτάρκεια εν Ελλάδι, Αθήναι 1930, σ. 6. 
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κεντρικής επιτροπής προστασίας της εγχώριας σιτοπαραγωγής που από το έτος 1927 
υπήρξε ο κομβικός κρατικός οργανισμός που οργάνωσε την αλυσίδα του σιταριού από τη 
σπορά ως το αρτοποιείο. 

Έτσι λοιπόν η ύπαιθρος συνδέθηκε με τα αστικά κέντρα με ένα διαφορετικό αλλά 
εντέλει αποτελεσματικό τρόπο για την επιβίωση των πληθυσμών της και την υποστήριξη 
της ελληνικής οικονομίας.66 

Σύντομα οι υψηλές αποδόσεις των σιτοκαλλιεργειών ρύθμισαν κάποια διαρθρωτικά 
ζητήματα και απέτρεψαν νέα στη λειτουργία της οικονομίας τη στιγμή που από το έτος 
1929 και έπειτα η Ελλάδα εισήλθε εξαιτίας της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης σε μια 
περίοδο ύφεσης. 

Πιο συγκεκριμένα η εισαγωγή των νέων ποικιλιών στην καλλιέργεια σίτου ήταν μια 
πρακτική που χρειαζόταν ελάχιστα κεφάλαια και έλασσον χρονικό διάστημα για να 
αποδώσει. Οι καλλιεργητές της Θεσσαλίας και της υπόλοιπης Ελλάδας απέκτησαν 
πρόσβαση στη γεωπονική καινοτομία, στη βελτίωση των μεθόδων καλλιέργειας, στην 
αυξημένη αγροτική παραγωγή και σε ένα ελάχιστο έστω εξασφαλισμένο εισόδημα, ενώ 
ταυτόχρονα επετεύχθη η διασύνδεση του τραπεζικού συστήματος με τους συνεταιρισμούς 
των καλλιεργητών, η λειτουργική ισορροπία μεταξύ Ε.Τ.Ε. και Α.Τ.Ε., και ο πλήρης 
εκχρηματισμός της αγροτικής οικονομίας. 

Βάσει των ανωτέρω τέθηκαν τα θεμέλια για τη λειτουργία ενός συστήματος 
προστασίας και ενίσχυσης της εγχώριας σιτοπαραγωγής. Σε αυτή τη περίοδο, η 
συνεργασία κράτους και Ε.Τ.Ε. ξεκινούσε από το ίδιο σύστημα που ήταν ήδη σε 
λειτουργία. Αυτή τη φορά όμως υπήρξε μέριμνα και για την τιμή που θα εξασφαλιζόταν 
για τον παραγωγό. 

Σύμφωνα με τη βασική φιλοσοφία του έως τότε μηχανισμού, η Ε.Τ.Ε. αναλάμβανε με 
την εγγύηση του κράτους την εισαγωγή και την προμήθεια σιτηρών σε εμπόρους και 
αλευροβιομηχάνους. Σε περίπτωση που ο λογαριασμός κίνησης ήταν χρεωστικός για την 
τράπεζα, το ποσό καλυπτόταν από τον κρατικό προϋπολογισμό. 

Στη νέα κατάσταση που διαμορφώθηκε το κράτος αγόραζε απευθείας από τον αγρότη 
την παραγωγή του όσο μικρή και αν ήταν σε τιμή ίση με την τιμή του σιταριού που 
προσδιοριζόταν από το τελωνείο του Πειραιά μείον τα έξοδα μεταφοράς. Αυτό 
ουσιαστικά σήμαινε την εξίσωση της τιμής του εγχώριου με εκείνη του εισαγόμενου 
σίτου. Η πληρωμή γινόταν με επιταγή από την Ε.Τ.Ε. η οποία εκκαθάριζε ταυτόχρονα τα 
χρέη του γεωργού, ενώ οι αλευροβιομήχανοι προμηθεύονταν υποχρεωτικά ποσότητες από 
τον εγχώριο σίτο που θα συγκεντρωνόταν.67 

Τον Αύγουστο του έτους 1927, υπογράφηκε η σύμβαση - προπομπός λειτουργίας της 
κεντρικής επιτροπής προστασίας εγχώριας σιτοπαραγωγής μεταξύ του ελληνικού 
δημοσίου, της Ε.Τ.Ε. και των αλευροβιομηχάνων. 

Σύμφωνα με αυτήν η Ε.Τ.Ε., μέσω της προνομιούχου εταιρείας γενικών αποθηκών, 
ανέλαβε τη συγκέντρωση και την αγορά των σιτηρών. Η συγκέντρωση ορίστηκε να γίνει 
στη Θεσσαλία, Μακεδονία, Θράκη και Βοιωτία σε σημεία που επέλεξε η Ε.Τ.Ε. κατά την 
κρίση της. Λίγο αργότερα, ανακοινώθηκε από τον Αλ Παπαναστασίου, η κυβερνητική 
πρόθεση για την ίδρυση κρατικής γεωργικής τράπεζας. Σκοποί του εγχειρήματος, 
αποτελούσαν η συγκέντρωση κεφαλαίων από την είσπραξη των δόσεων των 
αποκαθιστάμενων γηγενών και προσφύγων καλλιεργητών, αλλά και η χορήγηση δανείων 
με χαμηλό τόκο και μακροπρόθεσμη προθεσμία εξόφλησης για τους συνεταιρισμούς και 
για τους μεμονωμένους παραγωγούς. 

Στην κριτική που ασκήθηκε τότε, πως ο κρατικός χαρακτήρας της γεωργικής τράπεζας 
θα σήμαινε την έκθεση της σε κυβερνητικές επιρροές, ο Αλ. Παπαναστασίου απήντησε 

 

66 Ι. Παπαδάκης, Η αύξηση του εισοδήματος των γεωργών ως βάση της οικονομικής ανάπτυξης. Το 
Ελληνικό Μοντέλο των Αλ. Παπαναστασίου - Αλ. Κοριζή, Πρακτικά της Ακαδημίας Αθηνών, τόμος 
62, σ. 59 - 77. 

67 Γ. Σ. Γάσιας, Η εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης και οι μετασχηματισμοί στη Θεσσαλία του 
Μεσοπολέμου (1922-1940), Ρέθυμνο 2022, σ. 323 - 326. 
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πώς η σύσταση της τράπεζας θα γινόταν με σύμβαση μεταξύ του κράτους, της Ε.Τ.Ε., της 
επιτροπής αποκατάστασης προσφύγων και πιθανόν της νέας κεντρικής εκδοτικής 
τράπεζας. Η σύνθεση του διοικητικού συμβουλίου, από μέλη των παραπάνω οργανισμών, 
θα προστάτευε τη λειτουργία της από τις όποιες πολιτικές παρεμβάσεις. 

Ένα μήνα αργότερα (αρχές Σεπτεμβρίου του έτους 1927),συνήλθε στην Αθήνα υπό 
την προεδρία του Αλ. Παπαναστασίου το ανώτατο συμβούλιο Γεωργίας με τη συμμετοχή 
περίπου 150 γεωπόνων δημοσίων υπαλλήλων. Σε αυτή τη τη συνάντηση, συζητήθηκε το 
ζήτημα της σιτοκαλλιέργειας και δόθηκαν κατευθύνσεις για τις επικείμενες ενέργειες στο 
υπό δημιουργία νέο πλαίσιο. 

Τέλος τον Οκτώβριο του έτους 1927 το γενικό συμβούλιο της Ε.Τ.Ε. ενέκρινε τη 
σύμβαση με το ελληνικό δημόσιο για την προμήθεια 3.000 τόνων σίτου Κανβέρα και 500 
τόνων Βαταράχ από την Αυστραλία για σπορά στη ζώνη της Βορειοανατολικής Ελλάδας. 
Οι εξελίξεις αυτές έθεσαν τις βάσεις για τη συγκρότηση του νέου συστήματος που θα να 
αναδιοργάνωνε τη λειτουργία της υπαίθρου.68,69 

Η αύξηση της εγχώριας σιτοπαραγωγής με τη διάχυση των παραγωγικών ποικιλιών, η 
ενίσχυση του εισοδήματος των αγροτών, η προστασία της εγχώριας αλευροβιομηχανίας 
και η σύσταση χρηματοπιστωτικού ιδρύματος για την αγροτική πίστη με σκοπό την 
υποστήριξη των αγροτών αποτέλεσαν τους στόχους της αγροτικής πολιτικής. 

Σύμφωνα με τον απολογισμό που εξέδωσε τον Μάιο του έτους 1928 η προνομιούχος 
ανώνυμος εταιρεία γενικών αποθηκών της Ελλάδας που συντόνιζε την όλη διεργασία, 
μόλις 2.325.811 οκάδες σίτου συγκεντρώθηκαν από τις 32.000.000 οκάδες σίτου του κατ 
εκτίμηση στόχου που είχε τεθεί από τους επιθεωρητές των γεωργικών συνεταιρισμών και 
τους διευθυντές των γραφείων εποικισμού του υπουργείου Γεωργίας. 70 

Αυτό σημαίνει ότι η πρώτη προσπάθεια συγκέντρωσης για το έτος 1927 ήταν 
αποτυχημένη ως προς τις ποσότητες που συγκεντρώθηκαν. Η πέρα από κάθε πρόβλεψη 
παρέκκλιση αποδόθηκε στην αργοπορημένη υπογραφή της σύμβασης σε σχέση με τις 
προαγορές ποσοτήτων σίτου που είχαν εξασφαλίσει οι αλευροβιομήχανοι του Βόλου 
κυρίως. Ταυτόχρονα αυτοί αρνήθηκαν να αγοράσουν τις ποσότητες που προέβλεπε η 
σύμβαση με αποτέλεσμα οι αποθηκευμένες ποσότητες να διοχετευθούν προς τη Σύρο, τη 
Πάτρα και την Καλαμάτα. 

Επιπλέον διαπιστώθηκε από τον απολογισμό η δυσκολία κατάταξης των ποιοτήτων 
σιτηρών λόγω του μεγάλου αριθμού ποικιλιών που καλλιεργούνταν. Εξαίρεση 
αποτελούσε η εγχώρια ποικιλία σκληρού σιταριού Ντεβές της περιοχής Λάρισας - 
Φαρσάλων που κατατάχθηκε στην υψηλότερη κατηγορία. 

Σύμφωνα με τις υποδείξεις του υπουργείου Γεωργίας η συγκέντρωση σιτηρών στη 
Θεσσαλία ξεκίνησε στη Λάρισα τον Σεπτέμβρη του έτους 1927 από πέντε (5) συνεργεία 
και συνεχίστηκε στο Χατζηλάρ / Κρανώνας, στο Τοπουσλάρ / Πλατύκαμπος, στους 
Σοφάδες Καρδίτσας, στο Δεμερλή / Σταυρός και στη περιοχή των Φαρσάλων. Στον 
απολογισμο της πρώτης εφαρμογής της σύμβασης διαπιστώθηκε πως ο κεντρικός στόχος 
της προσπάθειας είχε επιτευχθεί. Για πρώτη φορά η τιμή του εγχώριου σίτου 
σταθεροποιήθηκε και πλησίασε τα ίδια επίπεδα με τις αντίστοιχες ποιότητες του ξένου 
εισαγόμενου σίτου. 

Το έτος 1928 δημοσιεύτηκε ο νόμος 359871 περί προστασίας της εγχώριας 
σιτοπαραγωγής που όριζε τη λειτουργία διακριτής κεντρικής επιτροπής ενσωματωμένης 
πλέον στο οργανόγραμμα του υπουργείου Γεωργίας. 

 

68 Σπ. Γ. Πλουμίδης, Έδαφος και μνήμη στα Βαλκάνια. ο “γεωργικός εθνικισμός”στην Ελλάδα και στη 
Βουλγαρία (1927-1946), Πατάκης, Αθήνα 2010, σ. 117. 

69 Ι.Α.Ε.Τ.Ε.: Πρακτικά συνεδριάσεων γενικού συμβουλίου, 1927, φάκ. 16, 8η Συνεδρίαση 17 Οκτωβρίου 
1927, Αθήνα 1927. 

70 Ι.Α.Ε.Τ.Ε., 1927, φάκ. 17, Απολογισμός της υπηρεσίας συγκεντρώσεως και διαθέσεως του εγχώριου 
σίτου κατά το έτος 1927, Αθήνα 1928. 

71 Φ.Ε.Κ. Α, 119, 10/07/1928, “Νόμος 3598: Περί προστασίας της εγχωρίου σιτοπαραγωγής”, (Βλέπε 
παράρτημα Π-32). 
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Σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές του πρώτου αυτού νόμου ορίστηκε η 
υποχρεωτική ανάμειξη του εγχώριου σίτου με ξένο κατά 25% σε αλευρόμυλους άνω των 
25 τόνων αλεστικότητας. Οι τιμές αγοράς του σίτου στους τόπους συγκέντρωσης και οι 
τιμές πώλησης στα αλευροβιομηχανικά κέντρα ήταν ενιαίες πάντα κατά ποιότητα. Όπως 
και στη πρώτη λειτουργία του έτους 1927, ο εγχώριος σίτος παραλαμβάνονταν από 
σημεία συγκέντρωσης που οργάνωνε η εταιρεία γενικών αποθηκών στη Θεσσαλία, 
Βοιωτία, Μακεδονία και Θράκη. Στα σημεία αυτά ζυγιζόταν και παραδίδονταν αμέσως τα 
χρήματα στους παραγωγούς βάσει των τιμών που όριζε κάθε βδομάδα η κεντρική 
επιτροπή. Η ίδια επιτροπή όριζε τον πίνακα με τους αλευρόμυλους και την ποσότητα που 
υποχρεώνονταν να αγοράσουν οι ιδιοκτήτες αλευροβιομήχανοι. Το ελληνικό δημόσιο 
κάλυπτε την κάθε διαφορά στην εκκαθάριση κάθε Ιούλιο και ταυτόχρονα καθορίζονταν οι 
συμβάσεις συγκέντρωσης και διαχείρισης καθώς και τα υπόλοιπα (φόροι, τέλη, τόκοι, 
προμήθειες κεφαλαίων κτλ). 

Στους απολογισμούς των ετών 1928 και 1929 η ποσότητα παραγωγής που 
συγκεντρώθηκε σε Θεσσαλία, Μακεδονία και Θράκη ήταν σχεδόν τριπλάσια εν συγκρίσει 
με αυτή των προηγούμενων ετών, ενώ επισημάνθηκε ιδιαίτερα η προτεραιότητα 
εγκατάστασης και οργάνωσης μονίμων σημείων συγκέντρωσης και η αντικατάσταση του 
έως τότε συστήματος των μετακινούμενων συνεργείων.72 

Οι βελτιώσεις και οι τροποποιήσεις στο νομοθετικό πλαίσιο συνεχίστηκαν και το έτος 
1929. Με βάση τις διατάξεις του νόμου 438273 που ψηφίστηκε το έτος 1929 καθορίστηκε 
η ελάχιστη τιμή σίτου από 6,70 έως 7 δρχ η οκά, η θέσπιση αποθηκών συγκέντρωσης 
δίπλα στα σημεία παραγωγής, η υποχρεωτική παραλαβή από την επιμελητεία του στρατού 
εγχώριου σίτου στο ύψος του 50% των αναγκών του και τέλος επί τόπου διάθεση με 
απευθείας συμφωνίες με τους αλευροβιομήχανους, τους εμπόρους αλλά και τους ίδιους 
τους παραγωγούς. Στο σημείο αυτό έχει σημασία να επισημανθεί πώς το έτος 1929 
διανεμήθηκαν μαζικά στους καλλιεργητές 780.000 οκάδες σπόρων Ιταλικών και 
Κυπριακών ποικιλιών και 400.000 οκάδες σπόρων Αυστραλιανής Κανβέρας. 

Την ίδια χρονιά, ολοκληρώθηκε επίσης η προσπάθεια που είχε ξεκινήσει ο Αλ. 
Παπαναστασίου για την ίδρυση της αγροτικής Τράπεζας. Η κυβέρνηση Ελ Βενιζέλου 
νομοθέτησε την ίδρυση και λειτουργία της Α.Τ.Ε με το νόμο 433274 τον Αύγουστο του 
έτους 1929. 

Η Α.Τ.Ε. ανέλαβε σε πρώτη φάση τον λογαριασμό κίνησης κεντρικής επιτροπής του 
υπουργείου Γεωργίας του σχετικού με την υποστήριξη της εγχώριας σιτοπαραγωγής και 
σταδιακά την αγροτική πίστη στο σύνολο της.75 Υπό αυτές τις συνθήκες εκτιμήθηκε από 
το υπουργείο Γεωργίας ότι η σοδειά του 1930 θα ήταν μεγαλύτερη από ότι η σοδειά των 
προγενέστερων ετών. Ωστόσο, αυτή η εκτίμηση δεν επαληθεύτηκε, καθώς λίγες μέρες 
πριν την έναρξη του θερισμού συνεχείς βροχοπτώσεις ευνόησαν την ανάπτυξη της 
σκωρίασης με συνέπεια την γενικευμένη καταστροφή παρά την αντοχή των νέων 
ποικιλιών. 

Η προσπάθεια για την αύξηση της σιτοπαραγωγής και την περαιτέρω διάδοση των 
νέων σπόρων ουσιαστικά τότε κατέρρευσε. Η αναζήτηση κατάλληλων και σημαντικών 
ποσοτήτων για την επόμενη χρονιά απέκτησε δραματικό χαρακτήρα καθώς η σκωρίαση 
είχε προσβάλλει όλες σχεδόν τις περιοχές της Μεσογείου. Χρειάστηκε μάλιστα η 

 

72 Χ. Τσώχος, “Ποια η εφετινή παραγωγή μας, είμεθα καλύτεροι από πέρυσι, αριθμοί εις το υπουργείον 
Γεωργίας”, ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, Θεσσαλονίκη 05 Αυγούστου 1929, (Βλέπε παράρτημα Π-33). 

73 Φ.Ε.Κ. Α, 303, 21/08/1929, “Νόμος 4382: Περί τροποποιήσεως του νόμου 3598 “περί προστασίας της 
εγχωρίου σιτοπαραγωγής””, (Βλέπε παράρτημα Π-34). 

74 Φ.Ε.Κ. Α, 283, 16/08/1929 “Νόμος 4332: Περί κυρώσεως της μεταξύ Ελληνικού Δημοσίου και Εθνικής 
Τραπέζης της Ελλάδος Συμβάσεως περί συστάσεως και λειτουργίας της Αγροτικής Τραπέζης”, (Βλέπε 
παράρτημα Π-35). 

75 Ανώνυμος αρθρογράφος, “Προς όλους τους αγρότας της Ελλάδος, προς τους γεωργικούς συνεταιρ. και 
ενώσεις, μια εγκύκλιος της Αγροτικής Τραπέζης, η προσφώνησις του κ. Αλεξάνδρου Κοριζή”, ΣΚΡΙΠ, 
Αθήναι 27 Σεπτεμβρίου 1929, (Βλέπε παράρτημα Π-36). 
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παρέμβαση του πρωθυπουργού Ελ Βενιζέλου προς τον Ιταλό ομόλογό του για να αρθεί η 
απαγόρευση εξαγωγής σπόρων και να μπορέσουν να εισαχθούν από την Ιταλία ποσότητες 
ποικιλιών Μεντάνα, Αρντίτο, και Κολόνια. Τότε εισήχθησαν 566.000 οκάδες σπόρων από 
την Ιταλία, 650.000 οκάδες από την Κύπρο και 1.000.000 οκάδες από την Τουρκία.76 

Για την αντιμετώπιση της άμεσης και έκτακτης κατάστασης οργανώθηκε από τη 
νεοσύστατη Α.Τ.Ε. σε συνεργασία με τους γεωπόνους του υπουργείου Γεωργίας δίκτυο 
15 σημείων συγκέντρωσης των εγχώριων αλλά και εισαγόμενων σπόρων. Σε αυτά τα 
σημεία, η Α.Τ.Ε. προχώρησε επιπλέον στον καθαρισμό, στην απολύμανση αλλά και στη 
συσκευασία σε σακιά των ποσοτήτων. Ταυτόχρονα δρομολόγησε και την μεταφορά τους 
σε δύσβατες ορεινές περιοχές όπως η Δυτική Μακεδονία (Γρεβενά) και η Ήπειρος 
(Κόνιτσα). 

Από τις αρχές Σεπτέμβρη του έτους 1930 έως τα τέλη του Οκτώβρη ο μηχανισμός που 
συστάθηκε μπόρεσε να μοιράσει περίπου 6.000.000 οκάδες εγχώριων και εισαγόμενων 
σπόρων στους παραγωγούς όλης της χώρας. Η αντιμετώπιση της έκτακτης αυτής 
κατάστασης συνέβαλε καθοριστικά στην περαιτέρω εμβάθυνση της λειτουργίας του 
συστήματος. 

Το έτος 1930 η Κεντρική Επιτροπή Προστασίας Εγχώριων Σιτηρών (Κ.Ε.Π.Ε.Σ) είχε 
επιτύχει να λειτουργούν 122 αποθηκευτικοί χώροι σε 22 πόλεις της χώρας, να περιορίσει 
τη συγκέντρωση εγχώριου σίτου σε έξι μόνο ποικιλίες, ενώ είχε υποχρεώσει τους 
σιτέμπορους να εισάγουν ποσότητες σε ανάλογο ποσοστό με τις αγορές που 
πραγματοποιούσαν από την ίδια.77 

Επιπλέον είχε επιβληθεί η ανάμειξη εγχώριου και εισαγόμενου σίτου σε μύλους με 
αλεστικότητα μεγαλύτερη των 15 τόνων. Η τιμή ανά οκά για τον παραγωγό κυμαινόταν 
πλέον 6-7 δρχ αντί των τιμών 3,5 - 5 δρχ που κυριαρχούσε πριν από τη λειτουργία του 
νέου συστήματος. Αυτή η σταθερότητα των τιμών του εγχώριου σίτου κατά τη διάρκεια 
της συγκέντρωσης επέτρεπε τη διαπραγμάτευση του προϊόντος χωρίς την πίεση των 
μεσαζόντων αφού οι παραγωγοί μπορούσαν ανά πάσα στιγμή να παραδώσουν το προϊόν 
τους στις αποθήκες συγκέντρωσης. Ταυτόχρονα ρυθμίστηκαν οι οφειλές τους στην Ε.Τ.Ε. 
με συμψηφισμό τη στιγμή της πώλησης και της καταβολής του αντιτίμου από την Α.Τ.Ε.. 
Συγχρόνως, μειώθηκε η προσφορά του προϊόντος σε πολύ χαμηλές τιμές στο εμπόριο 
καθώς είχε μετριαστεί η πίεση που επέβαλε ο παλαιότερος ληξιπρόθεσμος δανεισμός των 
εννέα μηνών της Ε.Τ.Ε.. Αποτέλεσμα όλων των παραπάνω ρυθμίσεων ήταν να αυξηθεί η 
συγκέντρωση σίτου από τις 2.325.811 οκάδες το έτος 1927 σε 29.500.000 οκάδες το έτος 
1931.78 

Η κεντρική κρατική παρέμβαση που επιχειρήθηκε δημιούργησε τις διασυνδέσεις στη 
παραγωγική αλυσίδα, σπόρος - παραγωγή σίτου - αλευρόμυλοι - αρτοποιία. Η πτώση των 
διεθνών τιμών των γεωργικών προϊόντων το έτος 1929 και η μεγάλη ύφεση που 
εκδηλώθηκε καθόρισε στη συνέχεια τη δεύτερη περίοδο λειτουργίας της Κ.Ε.Π.Ε.Σ. που 
ολοκληρώθηκε το έτος 1940. 

Πιο συγκεκριμένα, εξαιτίας της οικονομικής κρίσης και της πτώσης των τιμών των 
γεωργικών προϊόντων, η πρωταρχική κατεύθυνση τροποποιήθηκε. Από την πολιτική 
εξίσωση των τιμών εγχώριου σιταριού και εισαγόμενου, στόχος πλέον έγινε η εξασφάλιση 
για τον παραγωγό αυξημένων τιμών που θα του παρείχαν κάποιο κέρδος δίνοντας του 
κατ’ αυτόν τον τρόπο ένα κίνητρο για την αύξηση της εγχώριας παραγωγής. 

Η πολιτική του οικονομικού προστατευτισμού που κυριαρχούσε διεθνώς 
εμφανίστηκε και στην Ελλάδα. Η αλλαγή αυτή είχε άμεσο αντίκτυπο στους αριθμούς. 
Από 29.500.000 οκάδες που είχαν συγκεντρωθεί από τον οργανισμό το έτος 1931, ο 

 

76 Π. Ξ. Λεβαντής, “Πως εμερίμνησεν η κυβέρνησις δια τους αγρότας”, ΜΑΚΕΔΟΝΊΑ, Θεσσαλονίκη 28 
Σεπτεμβρίου 1930, (Βλέπε παράρτημα Π-37). 

77 Ι.Α.Ε.Τ.Ε.:Α1-Σ34-Υ33, Ιούλιος 1930 - Ιούνιος 1931, φάκ 17, Έκθεσις επί του απολογισμού 
συγκεντρώσεως και διαθέσεως του εγχώριου σίτου του έτους 1930, σ. 73 - 75. 

78 Ι.Α.Ε.Τ.Ε.:Α1-Σ35-Υ24, 1929 - 1934, φάκ 93, Κ.Ε.Π.Ε.Σ. υπόμνημα περί των αποτελεσμάτων εκ της 
ασκήσεως του θεσμού της συγκέντρωσης του σίτου, Αθήναι 1930. 
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αριθμός εκτοξεύτηκε στις 59.500.000 οκάδες το έτος 1932. Εκείνο το έτος καθορίστηκε 
ταυτόχρονα και η νομική ταυτότητα του οργανισμού της Κ.Ε.Π.Ε.Σ.79 

Η επιτροπή απέκτησε μορφή νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου υπό τον έλεγχο του 
υπουργείου Γεωργίας. Ως βασικοί σκοποί της Κ.Ε.Π.Ε.Σ. ήταν η εξαγορά του εγχώριου 
σίτου, η εξίσωση των τιμών με εκείνες των εισαγόμενων και η συγκράτηση τους σε 
ικανοποιητικά επίπεδα σε περιόδους υποτιμήσεων στη διεθνή αγορά, η ενίσχυση της 
επιτόπου βιομηχανικής κατεργασίας του εγχώριου σίτου, η θεμελίωση κεντρικών 
αποθηκών στις σιτοπαραγωγικές περιφέρειες και η στήριξη των ενώσεων των 
συνεταιρισμών για την ίδρυση ανάλογων τοπικών, η προμήθεια σπόρων εκλεκτών 
ποικιλιών σιτηρών, η διάθεσή τους στους παραγωγούς και η οργάνωση της 
σποροπαραγωγής, η χρηματική βράβευση των καινοτόμων σιτηροπαραγωγών και η 
χρηματοδότηση των κέντρων βελτίωσης της σιτοκαλλιέργειας του υπουργείου Γεωργίας, 
η υποστήριξη των τιμών Κριθαριού και Βρώμης με την εξαγορά και την διάθεση τους, η 
επιχορήγηση του ειδικού σταθμού καλυτερεύσεως φυτών, του ταμείου μηχανικής 
καλλιέργειας και των συναφών κρατικών οργανισμών. 

Για την επιτυχία των ανωτέρω, μέχρι τέλος Ιουνίου κάθε χρονιάς, συνάπτονταν μεταξύ 
του ελληνικού δημοσίου (υπουργείο Γεωργίας, υπουργείο Οικονομικών) συμβάσεις 
χρηματοδότησης των εργασιών και διαχείρισης των εξαγορασμένων προϊόντων με την 
Α.Τ.Ε. και την προνομιούχο ανώνυμο εταιρεία γενικών αποθηκών. Το ελληνικό δημόσιο 
μπορούσε να καλύψει τυχόν έλλειμμα σε βάρος των αναδόχων. 

Στο τέλος της δεκαετίας του 1930, ο απολογισμός της λειτουργίας της Κ.Ε.Π.Ε.Σ. 
χαρακτηρίζεται εντυπωσιακός. Η δεκαετία 1928-1937 εν συγκρίσει με τη δεκαετία 1918- 
1927 όσον αφορά το εγχώριο σιτάρι είχε επιφέρει αύξηση των καλλιεργήσιμων εκτάσεων 
κατά 51,7%, αύξηση της παραγωγής κατά 88,4%, αύξηση των στρεμματικών αποδόσεων 
κατά 19,1%, αύξηση των επιτόπιων κατά 62%, αύξηση της αξίας της παραγωγής κατά 
219,2%. Σε σχέση με τα υπόλοιπα δημητριακά (αραβόσιτος, κρίθη κτλ) και σε σύγκριση 
των πενταετιών 1928-1932, 1933-1937, ο σίτος που προστάτευε η Κ.Ε.Π.Ε.Σ. παρουσίασε 
αύξηση καλλιεργήσιμων εκτάσεων κατά 304,6%, αύξηση της παραγωγής κατά 107,8%, 
αύξηση των στρεμματικών αποδόσεων κατά 105,8%, αύξηση της αξίας της παραγωγής 
κατά 99,4%.80 

Βάσει των ανωτέρω, αξίζει να αναφερθεί το γεγονός, ότι ελάχιστα παραδείγματα 
κρατών υπήρξαν στην Ευρώπη εφάμιλλα της Ελλάδας που επέκτεινε κατά τον 
μεσοπόλεμο μαζικά την σιτοπαραγωγή στο αποκορύφωμα της οικονομικής κρίσης. Από 
στατιστική άποψη, η Ελλάδα ξεκίνησε από χαμηλή παραγωγική βάση, εντούτοις η 
αύξηση στις αποδόσεις των δημητριακών υπήρξε σημαντική και έλαβε χώρα σε πολύ 
σύντομο χρονικό διάστημα. Η πλήρης θεμελίωση της ατομικής ιδιοκτησίας, η οργάνωση 
των χωρικών καλλιεργητών σε συνεταιρισμούς, ο μετασχηματισμός του περιεχομένου της 
αγροτικής πίστης, ο εκχρηματισμός της αγροτικής οικονομίας και το νέο σύστημα στη 
λειτουργία της αγροτικής πίστης που βασίζονταν στον άξονα συνεταιρισμοί - αγροτική 
τράπεζα αποτέλεσαν τους πυλώνες της σταδιακής μεταμόρφωσης της υπαίθρου στη 
μεσοπολεμική περίοδο.81 

Μάλιστα η αξιοποίηση του μοντέλου του Ι. Παπαδάκη από τους Αλ Παπαναστασίου 
και Αλ. Κοριζή επέτυχε την αύξηση της εγχώριας παραγωγής των σιτηρών με ελάχιστο 
κόστος τη στιγμή που οι επιπτώσεις της μεσοπολεμικής διεθνούς οικονομικής κρίσης 
άρχισαν να εμφανίζονται.82 

 

79 Μ. Αλιβιζάτος, Κράτος και Γεωργική Πολιτική, Έκδοσις υπουργείο Γεωργίας - εκ του Εθνικού 
Τυπογραφείου, Αθήναι 1933, σ. 370 -372. 

80 Ανώτατον Οικονομικόν Συμβούλιον (Α.Ο.Σ.), επί του γεωργικού προβλήματος της χώρας, Αθήναι 
1939, σ.174. 

81 SSoocrates D. Petmezas, The policy of wheat self-sufficiency and its impact upon rural modernization in 
Greece (1928 - 1960), Martin Carin - Montojo P. Juan-Brassley Paul, Agriculture in capitalist Europe. 
From food shortages to food surpluses, Routledge, London, New York, 2016. 
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Εικόνα 16: Το μοντέλο Αλ. Παπαναστασίου και Αλ. Κοριζή την 
περίοδο του Μεσοπολέμου. 

Πηγή: Γεώργιος Σ. Γάσιας, Η εφαρμογή της αγροτικής μεταρρύθμισης 
και οι μετασχηματισμοί στη Θεσσαλία του Μεσοπολέμου (1922-1940), 
Ρέθυμνο 2022, σ. 338. 

 

 

Επιπλέον εξασφάλισε στην Ε.Τ.Ε. την επιρροή της και τις πιστώσεις που είχε 
χορηγήσει τα προηγούμενα χρόνια στον αγροτικό τομέα. Μέσω της προνομιούχου 
εταιρείας γενικών αποθηκών και της φιλοξενίας εργασιών Α.Τ.Ε. στα υποκαταστήματα 
της Ε.Τ.Ε., οι υπάλληλοι της Ε.Τ.Ε. ήλεγχαν την εκκαθάριση της διάθεσης των σπόρων 
και της παραγωγής των σιτηρών των καλλιεργητών και έθεσαν σε προτεραιότητα τις 
πληρωμές της δικής τους τράπεζας. Από τη στιγμή που η Ε.Τ.Ε. είχε εξασφαλιστεί, η 
κυβέρνηση του Ελ Βενιζελου και ο Αλ Παπαναστασίου μπορούσαν να συμφωνήσουν 
πλέον με τους επιτελείς της τράπεζας για την ίδρυση της Α.Τ.Ε. που θα αναλάμβανε τον 
λογαριασμό κίνησης της κεντρικής επιτροπής του υπουργείου Γεωργίας στο ζήτημα 
στήριξης της εγχώριας σιτοπαραγωγής. Στη νέα τράπεζα ενσωματώθηκαν ταυτόχρονα οι 
τοπικές γεωργικές τράπεζες της Μακεδονίας, της Ηπείρου, της Θράκης, των Νήσων του 
Αιγαίου και το ταμείο της Κρήτης.83 

Οι χωρικοί καλλιεργητές της Θεσσαλίας αλλά και εν γένει της υπόλοιπης Ελλάδας 
μπόρεσαν να προμηθευτούν σπόρους και να εξασφαλίσουν αξιοπρεπείς τιμές για τα 
προϊόντα τους. Οι αγροτικές οικογένειες κατόρθωσαν να επιβιώσουν και να αποκτήσουν 
πρόσβαση στις μακροπρόθεσμες δανειοδοτήσεις από την Α.Τ.Ε.. Με αυτόν τον τρόπο οι 
γηγενείς και οι πρόσφυγες απέκτησαν τη δυνατότητα να αποπληρώσουν σε χρήμα τα 
μισθώματα στους γαιοκτήμονες έως την οριστική διανομή των αγροκτημάτων, τις 
εισφορές στο ταμείο εποικισμού του υπουργείου Γεωργίας, τις δόσεις της αποκατάστασης 
και των νέων δανείων που συνήψαν κατά κύριο λόγο με την Α.Τ.Ε. και τέλος τη 
φορολογία. 

Έτσι το αγροτικό ζήτημα ύστερα από τη νομοθετική ρύθμιση του και τις διαρθρωτικές 
αλλαγές που έλαβαν χώρα στην αγροτική οικονομία ύστερα από σχεδόν μισό αιώνα 
αδιάκοπων και αιματηρών αγροτικών αγώνων απέκτησε νέο περιεχόμενο, χωρίς να 
υποστεί νέες εντάσεις όπως αυτές που γνώρισαν άλλα κράτη της Ευρώπης (Ισπανία, 
Βουλγαρία, Ρουμανία κ.λπ.).84 

 
 

 

82 Χ. Αγριαντώνη - Γ. Πανσεληνά, Η Ελληνική Οικονομία. Διεθνής κρίση και εθνικός προστατευτισμός, 
Ιστορία του Νέου Ελληνισμού, τόμος 7ος, ο Μεσοπόλεμος 1922-1940, Ελληνικά Γράμματα, Αθήνα 2003, 
σ. 121 - 134. 

83 Φ.Ε.Κ., Α, 283, 16/8/1929, “Περί κυρώσεως της μεταξύ Ελληνικού Δημοσίου και Εθνικής Τράπεζας της 
Ελλάδος συμβάσεως περί συστάσεως και λειτουργίας της Αγροτικής Τράπεζας”. 

84 Γ. Μαργαρίτης, Θέματα Νεοελληνικής Ιστορίας, από την Αγροτική Οικονομία στην Αστικοποίηση, Κεφ. Γ, 

Οι Οικονομικές εξελίξεις κατά τον 20ό αιώνα, παρ. 1, Το αγροτικό ζήτημα, σ.44 - 45. 
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ΚεφάλαΙΟ 8 - Συμπεράσματα 

Το αγροτικό ζήτημα αποτέλεσε ένα μείζον και περίπλοκο ζήτημα το οποίο ταλάνισε 
το ελληνικό κράτος με την προσάρτηση της Θεσσαλίας το 1881 αλλά και των νέων 
αγροτικών περιοχών που παραχωρήθηκαν στην Ελλάδα το 1913 ύστερα από το τέλος των 
δύο Βαλκανικών πολέμων με τη συνθήκη του Βουκουρεστίου (Ιούλιος 1913). 

Τις χρόνιες και σοβαρές παθογένειες της υπαίθρου με τις τρισάθλιες συνθήκες 
εργασίας και ζωής των καλλιεργητών, την υποβάθμιση της υπαίθρου αλλά και τις 
υπανάπτυκτες παραγωγικές δομές της αγροτικής οικονομίας κλήθηκε να τις εξαλείψει η 
κυβέρνηση των Φιλελευθέρων μέσα από μια σειρά νόμων που έλαβαν τη μορφή 
αγροτικής μεταρρύθμισης. 

Η περίοδος των αγροτικών μεταρρυθμίσεων μεταξύ των ετών 1917 έως 1930, υπήρξε 
μια περίοδος παρέμβασης και πρωτοβουλιών της κυβέρνησης των Φιλελευθέρων γύρω 
από το αγροτικό ζήτημα. 

Η κατάργηση της μεγάλης έγγειας ιδιοκτησίας, οι αναγκαστικές απαλλοτριώσεις με 
την καταβολή αποζημίωσης στους γαιοκτήμονες, ο κατατεμαχισμός και η αναδιανομή γης 
σε ακτήμονες και πρόσφυγες έθεσαν τα θεμέλια της μικροϊδιοκτησίας η οποία βασίστηκε 
στην καλλιέργεια, διαχείριση και εκμετάλλευση μικρών και μεσαίων κλήρων από 
αγροτικές οικογένειες. 

Το καθεστώς της μικροϊδιοκτησίας επιλέχθηκε από την κυβέρνηση των Φιλελευθέρων 
επειδή επικρατούσε κυρίως στη Παλαιά Ελλάδα (Πελοπόννησος, Στερεά). Σκοπός της 
επιλογής αυτής, ήταν η δημιουργία ενός ενιαίου μοντέλου αγροτικής οικονομίας, που η 
αναδιάρθρωση και η αναμόρφωση των υπανάπτυκτων παραγωγικών δομών της υπαίθρου, 
θα επέτρεπαν την βελτίωση των καλλιεργειών, την άνοδο της παραγωγής, την αυτάρκεια, 
τη μείωση των εισαγωγών, την αύξηση των εξαγωγών και την ανάπτυξη της οικονομίας. 

Συγχρόνως, με το καθεστώς της μικροϊδιοκτησίας σε όλες τις αγροτικές περιοχές της 
Ελλάδας μπορούσε να εδραιωθεί ένα κλίμα κοινωνικής ειρήνης και ενότητας που θα 
επέτρεπε μέσα από δημόσια έργα (αποστραγγιστικά, αρδευτικά, αποξηραντικά, 
αντιπλημμυρικά, υδραυλικά κτλ), επενδύσεις και συλλογική εργασία, την μεταμόρφωση 
της υπαίθρου και τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου του αγροτικού κόσμου. 

Η παρεμβατική πολιτική του κράτους στον αγροτικό τομέα ξεκίνησε με την ίδρυση 
του υπουργείου Εμπορίου και Βιομηχανίας, του υπουργείου Γεωργίας, των Γεωπονικών 
και Γεωργικών σχολών αλλά και αυτόνομων οργανισμών με σκοπό μέσα από τη 
λειτουργία τους να υποστηρίξουν τον αγροτικό τομέα και να συμβάλλουν στο έργο 
μετασχηματισμού της υπαίθρου και της αγροτικής οικονομίας εναρμονίζοντας την με το 
καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής. 

Ωστόσο, όπως είναι εύλογο αυτό δεν μπορούσε να συμβεί άμεσα καθώς η αγροτική 
μεταρρύθμιση προχωρούσε με αργούς ρυθμούς εξαιτίας διαφόρων συγκυριών (πόλεμοι, 
εθνικός διχασμός, αντιδράσεις από γαιοκτήμονες και συντηρητικούς κύκλους, διοικητικές 
δυσλειτουργίες και ελλείψεις εξειδικευμένου προσωπικού και συνεργείων, οικονομική 
δυσπραγία κράτους κτλ). 

Οι συγκυρίες αυτές δεν επέτρεψαν στην αρχή το μοντέλο της μικροϊδιοκτησίας να 
αποδώσει τα προσδοκώμενα αποτελέσματα. Η διανομή μεγάλων ιδιοκτησιών και η 
κατάτμηση τους σε μικρότερα αγροτεμάχια, έφερε τον υπερβολικό κατακερματισμό της 
γης. Ο κατακερματισμός της γης έφερε με τη σειρά του προβλήματα τόσο στην εισαγωγή 
σύγχρονων μεθόδων καλλιέργειας και στην αποτελεσματική χρήση γεωργικών εργαλείων 
και μηχανημάτων όσο και στην οργάνωση και διοχέτευση των προϊόντων της αγροτικής 
παραγωγής στην αγορά. 

Οι αγρότες συχνά αποστερούνταν την απαραίτητη τεχνική κατάρτιση και υποστήριξη, 
πιστωτική διευκόλυνση και πρόσβαση στις αγορές. Η έλλειψη οργανωμένης κρατικής 
μέριμνας για την εκπαίδευση και τον ενίσχυση των αγροτών περιόριζε την πλήρη 
αξιοποίηση των νέων κλήρων. 



48 

 

 

Επιπλέον οι περισσότεροι αγρότες υφίσταντο την εκμετάλλευση των μεσαζόντων 
εμπόρων, της Ε.Τ.Ε. αλλά και των τοκογλύφων με συνέπεια να έχουν πολύ χαμηλό κατά 
κεφαλήν εισόδημα εξαιτίας των πολλών φόρων αλλά και των υψηλών χρεών τους στα 
δημόσια ταμεία στις τράπεζες και στους τοκογλύφους. 

Το γεγονός αυτό δρομολόγησε τις εξελίξεις για την αύξηση και την καλύτερη 
οργάνωση των συνεταιρισμών αλλά και την ίδρυση της Αγροτικής Τράπεζας Ελλάδος 
(Α.Τ.Ε.) με την οποία καλύπτονταν οι χρηματοπιστωτικές ανάγκες που αποπληρώνονταν 
μακροπρόθεσμα από τους αγρότες. 

Οι αγρότες είχαν πλέον με τις πιστώσεις της Α.Τ.Ε. αλλά και με την υποστήριξη των 
συνεταιρισμών και του κράτους τη δυνατότητα να εισάγουν νέες ποικιλίες καλλιέργειας, 
να βελτιώσουν τις καλλιεργητικές μεθόδους, να εντατικοποιήσουν και να 
συστηματοποιήσουν τις καλλιέργειες τους, να αυξήσουν την παραγωγή τους να διαθέσουν 
και να πουλήσουν τα αγροτικά προϊόντα τους στην αγορά. 

Γενικότερα, οι αγροτικές μεταρρυθμίσεις της κυβέρνησης των Φιλελευθέρων έως το 
1930 επέφεραν μία σειρά πλεονεκτημάτων στον αγροτικό τομέα. Μέσα σε αυτές 
συγκαταλέγονται η αύξηση των καλλιεργήσιμων εδαφών, η εισαγωγή νέων ποικιλιών και 
καινοτόμων μεθόδων καλλιέργειας, η συλλογική καλλιέργεια, ο εκχρηματισμός και η 
εμπορευματοποίηση της γεωργίας μέσω των συνεταιρισμών, η βελτίωση των 
στρεμματικών αποδόσεων και η αύξηση της παραγωγής, η μείωση των εισαγωγών, η 
προσπάθεια επίτευξης σιτάρκειας, η μείωση της τιμής των αγροτικών προϊόντων, η 
διακίνηση πιστώσεων με μακροπρόθεσμο ορίζοντα αποπληρωμής μέσω της Α.Τ.Ε., οι 
επενδύσεις, η προστασία εξαγώγιμων αγροτικών προϊόντων (σταφίδα, καπνός, κρασί, 
σύκα κλπ) από τις συνέπειες τη οικονομικής κρίσης του 1929 και η σταδιακή 
μηχανοποίηση της γεωργίας. 

Συμπερασματικά, οι αγροτικές μεταρρυθμίσεις της Κυβέρνησης των Φιλελευθέρων, 
αποτέλεσαν ένα τολμηρό και επιβεβλημένο εγχείρημα για την εποχή τους. Παρά τις 
δυσχέρειες και τη βραδύτητα εφαρμογής τους εξαιτίας των αντίξοων συνθηκών (πόλεμοι, 
εθνικός διχασμός, δυσλειτουργίες και ελλείψεις διοικητικού μηχανισμού, οικονομική 
δυσπραγία του κράτους κτλ) θεωρούνται καμπή στον αγροτικό τομέα καθώς μετέβαλαν 
σταδιακά την φυσιογνωμία της ελληνικής υπαίθρου, τις παραγωγικές βάσεις της 
αγροτικής οικονομίας και έθεσαν τις προϋποθέσεις για τον εκσυγχρονισμό και την 
ανάπτυξη της γεωργίας τις επόμενες δεκαετίες. Διαμόρφωσαν δηλαδή ένα νέο και 
δυναμικό κοινωνικοοικονομικό περιβάλλον τόσο στη Θεσσαλία όσο και στην υπόλοιπη 
Ελλάδα εντάσσοντας την χώρα στη χορεία των κρατών της Δύσης. 
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http://www.sansimera.gr/biographies/566
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Παραρτήματα 

Π-1 
 

Άρθρο της εφημερίδας “ΣΚΡΙΠ” που δημοσιεύτηκε στις 14/06/1898: 
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Π-2 
 

Πρακτικά συνεδριάσεων της Βουλής των Ελλήνων (Συνεδρίασις ΟΑ’ της 5 Μαρτίου 

1883): 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΕΜΠΡΟΣ” που δημοσιεύτηκε στις 07/03/1910: 

 



Π-4 
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Η κυβέρνηση του Ελ. Βενιζέλου στην ολομέλεια της Βουλής στις 19/03/1911 στην 
επικείμενη αναθεώρηση του Συντάγματος, ψήφισε ρυθμίσεις όπως το άρθρο 17: 

 

 

Π-5 

 
Άρθρο της εφημερίδας “ΕΜΠΡΟΣ” που δημοσιεύτηκε στις 01/10/1914: 

 



Π-6 
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Η θεσμοθέτηση των αγροτικών συνεταιρισμών σύμφωνα με το Νόμο 602, ο οποίος έλαβε 
ΦΕΚ στις 24/01/1915: 

 



Π-7 
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Άρθρο της εφημερίδας “Η ΘΕΣΣΑΛΙΑ” που δημοσιεύτηκε στις 07/06/1917 : 
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Εφημερίς των Συζητήσεων της Βουλής, Συνεδρίασης 10η της 31 Ιουλίου 1917: 
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Ο νόμος 980 περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του νόμου 388 της 17 Νοεμβρίου 
1914 “ Περί οργανισμού του εν Αθήναις Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου, ο οποίος 
έλαβε ΦΕΚ στις 30/10/1917: 
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Ο νόμος με τον οποίο επιχειρήθηκε να ρυθμιστεί νομοθετικά η αναγκαστική 
απαλλοτρίωση της μεγάλης ιδιοκτησίας σε όλη την ελληνική επικράτεια ήταν ο Νόμος 
1072, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 29/12/1917: 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΕΜΠΡΟΣ” που δημοσιεύτηκε στις 15/12/1918: 
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Ο νόμος 1686 περί τροποποιήσεως του νόμου 1072”, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 

22/01/1919: 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΕΜΠΡΟΣ” που δημοσιεύτηκε στις 19/03/1919: 
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Ο Αγροτικός Νόμος 2052, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 28/02/1920: 
 

 



Π-15 
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Ο Νόμος 2189, ο οποίος αφορούσε “περί εξαγοράς της κυριότητας εμφυτευτικών κτημάτων 
και συμπληρώσεως του Αγροτικού Νόμου 2052” έλαβε ΦΕΚ στις 12/06/1920: 

 



Π-16 
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Ο Νόμος 1640, ο οποίος αφορούσε “περί φορολογίας των καθαρών προσόδων” έλαβε 
ΦΕΚ στις 09/01/1919: 

 



Π-17 

Άρθρο από το πρωτοσέλιδο της εφημερίδας “ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ” που δημοσιεύτηκε στις 
08/10/1920 : 
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Π-18 

Άρθρο από το πρωτοσέλιδο της εφημερίδας “ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ” που δημοσιεύτηκε στις 
19/01/1921: 
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Ο Αγροτικός Νόμος 2922, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 29/07/1922: 
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Άρθρο από το πρωτοσέλιδο της εφημερίδας “ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ” που δημοσιεύτηκε στις 

19/06/1922: 

 



Π-21 

81 

 

 

 
Άρθρο από το πρωτοσέλιδο της εφημερίδας “ΕΜΠΡΟΣ” που δημοσιεύτηκε στις 

29/01/1923: 
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Το Νομοθετικό Διάταγμα (Ν.Δ.) 3473, το οποίο έλαβε ΦΕΚ στις 05/03/1923: 

 



Π-23 

84 

 

 

Το Νομοθετικό Διάταγμα (Ν.Δ.) 2, το οποίο έλαβε ΦΕΚ στις 07/06/1923 και αφορούσε 
περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του από 15/2/1923 Ν.Δ. “Περί αποκαταστάσεως 
ακτημόνων καλλιεργητών”: 
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Το Νομοθετικό Διάταγμα (Ν.Δ.) 4, το οποίο έλαβε ΦΕΚ στις 13/07/1923 και αφορούσε 
περί αγροτικής εγκαταστάσεως προσφύγων: 

 



Π-25 
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Φ.Ε.Κ., Α, 289, 13/10/1923, “Περί κυρώσεως του εν Γενεύη υπογραφέντος πρωτοκόλλου 
περί της αποκαταστάσεως των εν Ελλάδι προσφύγων και ιδρύσεως Επιτροπής 
Αποκαταστάσεως Προσφύγων”: 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΣΚΡΙΠ” που δημοσιεύτηκε στις 03/09/1924: 
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Π.Δ. 15/10/1926: Φ.Ε.Κ., Α’, 370, 22/10/1926 Αγροτικός Νόμος και Περί συγχωνεύσεως 
εις ενιαίον κείμενον του Ν.Δ. “περί συστάσεως ειδικού ταμείου εποικισμού”: 

 



Π-28 
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Φ.Ε.Κ., Α’ 247, 3/10/1924: “Περί κωδικοποιήσεως των Αγροτικών Νόμων”: 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ” που δημοσιεύτηκε στις 27/11/1926: 
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Π-30 

Άρθρο της εφημερίδας “ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ” που δημοσιεύτηκε στις 28/11/1926: 
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Π-31 

Άρθρο της εφημερίδας “ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ” που δημοσιεύτηκε στις 03/12/1926: 
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Ο Νόμος 3598, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 10/07/1928 και αφορούσε περί προστασίας της 
εγχωρίου σιτοπαραγωγής: 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ” που δημοσιεύτηκε στις 05/08/1929: 

 

 



Π-34 
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Ο Νόμος 4382, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 21/08/1929 και αφορούσε περί τροποποιήσεως 
του νόμου 3598 περί προστασίας της εγχωρίου σιτοπαραγωγής: 

 



Π-35 
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Ο Νόμος 4332, ο οποίος έλαβε ΦΕΚ στις 16/08/1929 και αφορούσε περί κυρώσεως της 
μεταξύ Ελληνικού Δημοσίου και Εθνικής Τραπέζης της Ελλάδος Συμβάσεως περί 
συστάσεως και λειτουργίας της Αγροτικής Τραπέζης: 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΣΚΡΙΠ” που δημοσιεύτηκε στις 27/09/1929: 

 



Π-37 
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Άρθρο της εφημερίδας “ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ” που δημοσιεύτηκε στις 28/09/1930: 
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