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ENTRE
INTERLOCUTEURS

CONSPIRES

ou

LES FONCTIONNAIRES
ET LE SYSTEME DES
BUTINS

Par le Professeur Const. GE.
ATHANASSOPOULOS

Concicnt des dilliculies de |
initiative, et malgre le {ait que Platon
declarait a «Phedon» (XXXV 85 C-D)
«TO UEV OOUPES ELDEVOL EV T VUV Blen 1] o=
dUvatov elval 1) mayxd AexTov TL»
(«connaitre |a verte dans cetle vie est
soit impossible soit extrémement
difficile...»), je procéderai tout de méme
al' exposition de mes réflexions a
propos de la réduction du nombre de
foncionnaires en service tant en ce qui
concerne les personnes physiques que
morales en général qui dépendent ou
qui se contrdlent de ou par |" Etat
(Entreprises Municipales, Entreprises
Publiques, des Organismes etc.).

Il est partout connu I’ «étendu» de I’
Administration Publique grecque en
général, ainsi que son état économique:
inflation en Ministéres, Services,
Personnes Morales, Organismes,
Entreprises, le systeme hétéroclite des
rémunérations et, surtout, les dettes: p.
ex. pour ' année 1996 I' Organisme de
Chemins-de-fer Grec a dépose

TOIZ
ENTEYZOMENOIZ
H

ITEPI AHMOZION
YITAAAHAQON

KAI ITEPI

TOY ZYZTHMATOZ
TON AADYPON

lou Kabnynrou Kwvor. I'E.
AGANAZIOMOYAQY

OL oREPELS, OL OTTOLES TTapaTilEVTUL
£V ouVEYELD ERL TOV BEpaTOog LElWOG
ToU aLlpol ToV VIENEETOLVIWY, TOTO
oto Nowuxo [Mpdowmo g [Tohireiug,
000 RUL UTU ETTL HEQOVT TG (PHOEDC
Noprd [Medowmna, ta vnd Tov EAlnvi-
»oU Kodtoug eEagtmpeva 1) eheyyOpe-
va. (Ogyoviopol Tomxng Avtodioinn-
ang, Anpoaieg Emugeipnoeig, Opyavi-
OpoL %.1.), TaQATIOEVTOL EV YV OEL TWV
SVOYEQELDY TOU EYYELQTUATOG HAL TTCL-
00 TO YEYOVOG, 0T 0 TThéTtwy dexnov-
Ee otov «Paidwvar (XXXV 85 C-D)
«To pev oageg eldéval ev tw vuv Bio 1
adivatov elval 1) Tayyahentov T (1o
va ngl.tsl. AOTTOLOG TNV u)cqeuu otV
napovoo Lwn 1 eival adivato 1 elval
dvaxolwtaro...).

Elvar yvwotd, 1600 10 «péyet}oc»
s E.anmng Anpooiag ev yever Aol
ANOTG, OO0 KL T OLXOVOLUKT] TNG HOUTO-
otaon: thnBwelopdg Yroveyeiwy,
Yaneeowav, Noprdv [Mooohrwy,
Opyuvwp v, Ejugelguewy, avopowo-
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80.000.000.000 de drachmes pour les
rémunérations (les recettes de |
Organisme pour la méme année s’
elevaient en 30.000.000 de drachmes),
tandis que I’ entrée a la Bourse de
certains Entreprises et Organismes
Publics d' une somme de
349.000.000.000 de drachmes (La Poste
Grecque 41.000.000 de drachmes, I’
Organisme des Chemins-de-fer Grec
40.000.000 de drachmes, etc.)...

Etant donnée la situation, une
question logique surgit: combien de
Fonctionnaires sont en service dans le
Secteur Public élargi en Gréce?

Une quelconque réponse a cette
question reste impossible, parce que
personne ne connait exactement qu' est-
ce qui se passe actnellement. sur ce
domaine. En 1991, l¢e nomhre
employés en fonction dans le Secteur
Public Ctait en gendéral 511,078, Ce
nombre a ¢té réduit en 480.117 en 1992,
pour qu’ils soit, a nouveau, en hausse en
1994 en 516.318 ct cn 594.701 e¢n 1995
jusqu' a ce qu' il 8" equilibre en 537.000
au premier trimestre de 1996, Scelon des
estimations moyennes d’ une equipe des
nos collaborateurs, les fonctionnaires en
service dans le Secteur Public élargi du
pays sont estimés en plus de 700,000
employés, un nombre extrémement
luxueux pour les mesures et les données
grecques.

Pour fajre face a ce probleme, de
temps en temps, se prononcent des
«mesures» cfficaces ou moins efficaces,
mais paradoxalement le nombre de
fonctionnaires reste «stable» ou
«augmente». Malgré le bruit qui court
sur une vague des «départs» des
fonctionnaires du Secteur Public, faute
a I" insécurité qui régne en vue le
nouveau systeme de la sécurite sociale...

Si n’ importre qui tentzrait a
rechercher les raisons de cette non-
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yeveig oUoTNUa apothv ®at, ®uolug,
YOEN: TL.Y. vatdt TO €106 1996 1.X. note-
pANOnoav otov Ogyaviopo Zidneo-
dpopwy EARGdOg upoLfég vpoug
80.000.000.000 doayp. (Eooda OZE na-
T4 10 avto €rog 30.000.000.000
DUy ), EVD) ETLYELOELTAL RAT' AUTAG
(Mdprtog 1997 p.X.) 1 petoyomoinon
YoEMOV Anpooiwy twvev Exyepnoemy
Rt Opyaviophy VYPOVG
349.000.000.000 dpayp. (EAAyvixa Ta-
yudpopeia 41.000.000.000 dpayxp.,
Opyaviopog Zudnoodeopumyv EXLadog
40.000.000.000 dpoayp., #.qL)...

Kdato amd avtd ta dedousva ava-
#VITEL EVAOYWS TO EQA TN TOCOL
YrdAAnAoL UNQETOVY OTOV £V YEVEL
£vUTEQO ANpooio Topéa oty EALG-
hITH

H amdvenui oo ev AGyo e0hTijpd
EIVOU HALLOV ATV, VIAT] #avels dev
yvwoller uxpPog T ouvpfaivel v Tpo-
REWMEVO). Kata 1o e1og Y91 X, viny-

DETOVOWUY 0TO £V YEVEL EAMVLKO Anud-

010 511.078 Yxcthnhot, o1 07t0ioL pewm-
Onzayv ok 480.117 vatd 1o €rog 1992
X, nuEnOnoay #x viow ag 516.318
HUTO TO Evog 1994 1L X, ke oe 594, /01
®ra1l 1o £rog 1995 p.X., «otalepomom-
Oevreg» oe 537.000 #atd 10 TEWTO TEI-
pvo Tou étoug 1996 pX.. Katd petpl-
ovg vohoyLopovg Opddog Zuvepyo-
TOV POG, O, 0L VITEETOVVIES OTOV EV
yéver evpbtepo Anpoowo Topea tng
Xwoag, vrepfaivouy tig 700.000
Y madhijhove, audpog eEdywe mohute-
NGy Te eAAVIRG dedopéva X pe-
yEO.

ITpog OVTLUETMITLAT TOU TEOBA-
petog eEayyEhovTuL xaTd TEQLOdoUg
CUETQU» AVOLTELN 1] AAVOLITERT], A
TeEAdOEWS 0 ApLOPOS TWY VTNEETOD-
VIWV TOQOUEVEL TELOROVIIG «oTaDE-
00¢» 1 «avEavov», Tagd to Hpukol-
peva mepl xUpatog «eE0dou» Ymak-
AMAov arxo o AMpooo, Aoyw ava-
oparelag mepl To snl 00pULs VEO KOL-
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réduction ou de cette augmentation, il
fallait indéniablement se référer a celle
qui occupe la premiére position: les
recrutements (sous des critéres objectifs
ou pas...) effectués «hors série», surtout
pendant les périodes électorales, qui ne
répondent pas toujours a tous les
imperatifs de " Etat.

Et I' interrogation qui nait

directement est si il y a un moyen de

traitement, de «thérapie» pour les
exigences des Partis politiques et pour
celle de 1" Etat...

L’ auteur, connait bien le
«probleme» et «le traitement», ainsi que
«la faiblesse» de cette tache...

Malgré cela, je donnerai, ici, «un
premier aper¢u» des mesures possibles
promptes 4 se réaliser, si, bien
évidemment. s” accompagnent d’ une
«volonte politique» et d’ un «accord
politiques

Pour guérir alors le mal, je
proposerai ' adoption du «Systéme -
fonctionnel ou pas - des butins»,
espérant qu’ on trouvera le Responsable
rigourcux gui, en vue du bien commun,
réalisera «le pasd’ Egistée»!. Etqu’il le
mettra en marche, ne tenant pas compte
de son propre desagrément ni de sa
propre perle.

1. Selon la tradition, 1" Oracle des
Délphes a consulté Ie Rot de la Phrygie,
Midas, de fetter toul ce qui avait le plus
précleux pour 1' énorme gouffre qui
couper en deux son territoire provoquant la
catastrophe totale de tout ce qui se trouvait
sur terre. Midas a fetté ce qu'tl a cru la plus
précieuse chose, ¢’ est-d-dire tout I'or de la
Trésorerie de Son Royaume, mais la goufire
restait toufours ouverte et s’ élargissalt...
Son fils, Egistée, interprétant I' oracle qu’ 1l
se référalt a lul, Il s’ est sacrifié pour le bien
commun, en se jettant en cheval dans la
gouffre et mourrant sur le champ. Toute
sulte aprés, la gouffre a fermé... De la
méme fagon, a agit le Rol d' Athénes
Kadmos, se sacrifiant lul-aussi pour le bien
commun, le bien de sa Patrie...

VOVIXOUOPAMOTING OVGTNUAL...

Eav emyepnoet olog dnmote va a-
vanioel Toug AOYous TG un Helwong
1) ™G AVENOYS auTG, HoWakug TTOETEL
VO ROTAYQAPEL WG TOMTY OLTLOL TLG
meooinpels (aEtoxpatiréc 1) wy...), ot
onoleg SLEVEQYOUVTOL «EXTARTWC, L~
dlwg o0& mpoexhoyInEg TEQLOSOUG HOLOL
onoieg dev eEvnngetolv Oheg o wdt-
vrote Tig avaryxes g [okiteiag. ..

Ko to ephnpa, to omoio evléng
YEVVATOL ELVUL EAV UTGQYEL TOOTTOG
«Oepamelacy Twv avayrov tov Kop-
patmy wow exelvoy tou Kpdatoug...

O yoagpwv yvoplfel kakhg xal To
«TOPBAN o> %o TV «Beamela» xol
TNV «OUVAHLO» TOU EYYELONUUTOL. ..
IMapd tatta SideTal edM pio «toyey-
0N €% TWV PETQMYV, TTOU ElvaL duvaTov
va epagpooBoty, ey Befalwg ovve-
maoyel «[Tohtixiy Bovhnon» xat «ITo-
Arird) Zuvalveans, yi' ot

"L rot, AOWLOY, SROTELVETUL Stpog O
DUITELAV TOU «RUROU» 1) ELTUYOYT] TOV
CAELTOVOYLROU» 1) €41 AELTOUYIHOU»
«ZVOTNHUTOGC TWY AAQUOWY», [LE TV
eAmida, Ot fa evpedel o ToAunTiag e-
®Ev0G AQUOdLOL, O VAOIOG, VIEY TO
ROWoU ayalon, Uo TpaypaTomonoet
10 « AIy1oTEOU dhpan! waw O o Eao-
LOOEL, CLOLOPOOMV YLEL TV TTQOTW TR
ToU Cnpicn.

1, Kard tnv napddoon ro Mavrefo rwv
Aed@av ovpBoudevoe rov BaoiAéa Mida mg
@puylas va pier 6,11 moAvnpwrepo eixe yia
va xAefoer uéya xdoja, mouv Sixoropovoe
mv yn rov BaciAelov rou, pe aorédeopa, a-
16 mv ovvexti Sledpuvor: Tov Kai toug Iply-
Jovs va karactpépovral ta ndvia enf mg e-
meaveiag mg yng. O Midag épile wg nmoAvti-
Jorepo npdypa rov Xpuodv rou rapelov tov,
aldd ro xdopa Srevpvverar ouvexas... O vi-
o¢ rov Aryioréag epunvevoag rov Xpnopd o,
ave@pépero o1o npéowné rov duaraclels v-
11€p rov KoivouU ayalov, ermdnoe épuiios e-
viég rou xdopatog, arédave xar ro xdopa
ndpavra exAefodn... Ouolws, BeBalwg, £-
viipynoe kair o BaoiAevs rwv Adnvwv Ko-
dpog, duolaodels Kai exefvog vIIép rov Kol-
vou ayadov, vrrep mg IMTapidos...
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Le systéeme doit se mettre en marche
d’ abord sur un niveau d’ Etat et dans un
second stade sur un niveau des
Structures locales. Il faut souligner que
ce Systeme (spoils system), qui trouve
ses origines a |I” administration publique
des U.S.A., doit prévoir un certain
nombre de postes dans I
Administration Publique, réserves
chaque fois au Parti politique qui gagne
les élections; et ces postes seront a
nouveau vacants toute suite apres la
perte du pouvoir par le Parti, peu
importe la raison, sans que les personnes
ayants occupes périodiquement ces
postes aient droit a la permanence ou
recours judiciare pour renouveller leur
mission. Il est sous-entendu que ceux
qui sont déja convoqués gardent le droit
de «passer», selon la procedure légale
ordinnaire, dans |’ autre catégorie celle
des fonctionnaires permanents d’ Etat,
de personnes morales ou Organismes et
Entreprises, si ils le désirent.

Avec ce systéme, on espere que |’
Etat etc., aura les Employés permanents
nécessaires et que le Parti au pouvoir
utilisera ses Cadres hors du niveau des
Consultants (comme il fait jusqu’ alors),
tout au long de la période de | exercice
du pouvoir, donnant en méme temps
satisfaction a des Citoyens «consacrés»
(adhérés) a lui. Si tout cela s’ associe a
une réduction succesive des nouveaux
recrutements ou embauches, aidant
aussi le départ normal du Service et a I’
embauche des employés vacants (non
permanents), conduiront, dans un
temps logique, au «traitement», a la
«thérapie» de ce grand patient qu’ est I’
Administration Publique, pour le bien,
bien attendu, de ceux pour qui,
théoriquement au moins, elle existe,
voire les Administrés, les Citoyens, ses
Ressortissants...
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To ZVotnpa TEEMEL VoL EQaQUOTDEL
®nat' apyag ot eniedo Kpdtovg wow oe
gva devteQo otado ot eninedo Tomi-
®ov Aopmv. Aeurowviletat, 0t To Zv-
otnpa (spoils system), To omoio avayel
TNV ROTOYWYT TOU 0TV Anjpdoia Aloi-
xnon twv HILA., 6a noofréne éva a-
ouBpo BEoewy Tng Anpooiag Aloixn-
ong, oL onoieg Do empuAGowvTal ®G0e
oo yuo To KOppa tov ®EQOLoE TG &-
®hovég nat Ba eyrataleitwvTol and
Toug SLogLoBévieg o’ avtég, evBUg we
to Koppa amérdn and tyv eEovola, yia
omolov d1mote AOYO, YIS va EXouV oL
UTINOETTOUVTES TEOOKALQMG O° QUTES
Sl POt LOVLHOTTONaMG 1) AUTOPATNG
1 Lt TG duraoTing 000U avavELONS
e Onrelag tovg. EEvnmarovetal, 6tLot
HOT QUTT) TNV EVVOLU TOOCAGUBUVOpe-
vou dev xavouv 1o duralwpa va vwo-
BAnbovv otig ouvi)elg Sradunaoteg xal
VO «TEQATOVY» ATV ®ATI YOI TOU
Akov TOCOOTOU, TWV HOVIH®Y YIToA-
Ay tov Kpdatoug, twv Nopwxav tou
[Tpoohmwy 1) twv OpYavIoROV %L
Emiyelonoemv tov, edv 1o embuuoiy.

Mzt to ZUotnua oavto Tpocdordral,
ot nai to Kpdrtog ®.h. Ou &gl toug a-
vayxraiovg povipoug Yrahhnhove nat
10 exdatote xuPfeovov Koppo Ba a-
EloToLEL ToL TTEAEYM TOV, TTEQQY TOV E-
mnédov tov Zupfotrov (wg oupPai-
VELTHQEX) dLaeroVong TG IEQLOdOU G-
oxnonge e eEovolag xal Ba tavomor-
el «apoowpeEvoug» o' avto Moliteg.
'‘Oha avtd, edv guvdvacBolv pe ota-
Sraxn pelwan Tov VEOV TRooAN ey,
BonBolong xat e puowxng eEddov a-
o TV Yaneeola #ol tg TeooAnymg
BN povipwy mhéov Yraliniwy, Oa o-
dnynoovy, ae ebhoyoug ¥eOvVoUs, 0TV
«Beparmeia» Tov agBevolg, Tng Anud-
olag Awoixnong, ex’ ayabo Pefaiwg e-
XELVOV, YL TOVG OTLOLOVG aUTH Bewon)-
TIXMG VITAQYEL, TV [TolTdv, vuv Y-
ROWV TNG...



