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ENTRE 
INTERLOCUTEURS 

CONSPIRES' 
ου 

LES FONCTIONNAIRES 
ΕΤ LΕ SYSTEME DES 

BUTINS 

Par le Professeur Const. GE. 
Α THANASSOPOU~OS 

Cuιιι:ίι:ιιι uι:~ ιJίΙΙίι:uΙιc:, ιJι: Ι ' 

initiative, et ιnalgre le [αίι que ΡΙαΙΟn 
declarait a «Phedon» (XXXV 85 C-D) 
«το μεν σαφές ειδέναι εν τω νυν βίω 11 α
δύνατον είναι 1; παγχά λεπτόν τι» 
(<<connaitn; ία vcIitc uans ccttL: νίι; ι;sΙ 
soi t impossi ble soi t extrelnemcn t 
difficilc ... »), je procederai Ιου! dc meme 
a Ι' exposition de mes reflexions a 
propos de la reduction du nombre de 
foncionnaires en service tant en ce qui 
concerne les persoJ1nes physiques que 
moraJes en general' qui dependent ου 
qui se contr61ent de ου par Ι' Etat 
(Entreprises Municipales, Entreprises 
Publίques, des Organismes etc.), 

Il est partout connu Ι' «etendu» de Ι' 
Administration Publique grecque en 
general, ainsi que son etat economique: 
inflation en Ministeres, SeTvices, 
Personnes Morales, Organismes, 
Entreprises, le systeme heteroclite des 
remunerations et, surtout, les dettes: ρ. 
ex: pour Ι' annee 1996 Ι' Organisme de 
Chcmins-dc-fer Grec Η ιJepost 

ΤΟΙΣ 
ΕΝΤΕΥΞΟΜΕΝΟΙΣ 

Η; 

ΠΕΡΙ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 
ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ 

ΚΑΙ ΠΕΡΙ 

ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 
ΤΩΝ ΛΑΦΥΡΩΝ 

Ι:ου ΚQ~ηγl1JQQ_κων9Ι,J~~_._ 
ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ 

Οι σκέψεις, οι οποίι::ς παρατίUενται 

εν συνεχεία περί του θέματος μείωσης 
του αριΟμού των υπηρετούντων, τόσο 
στο Νομικό Πρόσωπο της Πολιτείας , 
()(JO κω υτα Επί μί{)(ως π(((!ης ψί)(IΙ-: (Ι)~ 

Νομικά Πρόσωπα, τα υπό του Ελληνι
κού Κράτους εξαρτώμενα ή ι::λεγχόμε
να (Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκη
σης, Δημόσιες Επιχειρήσεις, Οργανι
σμοί κ.λ.), παρατίθενται εν γνώσει των 
δυσχερειών του εγχειρήματος και πα
ρά το γεγονός, ότι ο Πλάτων διεκήρυ

ξε στον «Φαίδωνα» (XXXV 85 C-D) 
«Το μεν σαφές ειδέναι εν τω νυν βίω ή 
αδύνατον είναι ή παγχάλεπτον τι» (το 

να γνωρίζει κάποιος την αλήθεια στην 
παρούσα ζωή ή είναι αδύνατο ή είναι 
δυσΚOλ(ίJτατo.,.). 

Είναι γνωστά, τόσο το <<μέγεθος» 
της Ελληνικής Δημόσιας εν γένει Διοί

κησης, όσο και η οικονομική της κατά
σταση: πληθωρισμός Υπουργείων, 
ΥπηρεσιάJν, Νομικά)ν ΠροσάJπων, 
Οι.ιγuνιυμWν, ΕJΙΙΧLΙl'llut-ων, ανομοιυ-
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80.000.000.000 de drachmes pour Jes 
remullerations (les recettes de Ι' 
Ot'ganislne pour la meme annee s' 
elevaient en 30.000.000 de dracllmes), 
tandis que [' entree iι Ja Βοωse de 
certaills Entrepl'ises et ΟΓganίsnιes 
Publics d' une SOlllme de 
34'9.000.000.000 de drachmes (La Poste 
Grecque 41.000'.000 de drachtnes, Ι' 
Organisllle des Cllemins-de-fer Grec 
40.000.000 de drachmes. etc.) ... 

Etallt (Jonnee la situation, une 
lj uestion logiq ue s urgi t: comlJien d e 
FUl1ctίοnnaίΓes SOlll cn service dans le 
Secteul' Public elargi en Grece? 

Une quelconque reponse iι cette 
question reste impossible, parce que 
personne ne connalt exactelnenl qu' est
cc qui se ρ~ς~r. ;.j(~I If(~llemel1t. SUI' ce 

dOlllaine. ΕI1 1991, Ιι: 110Ιll1ΗΙ: (J' 
Clllploycs CI1 !OI1CliOI1 cl,ll1s le SCCIClll ' 

J' u \JI i l. ι: Ι,) j ι C II g C 11 C 1 ~ι Ι :1 Ι 1 .07 S. (' \. 
1l0Ω1!ΠΙ: η ctc n~duil C11 480.117 el1 Ι 992, 
IJour qu' ils soit, a nouveau. elllHlUsse en 
1l)i.)4 en 516.318 ct cn 594.701 cn 1995 
iusqu' a ce qu' ίΙ 5' cquίΙίΙπc cn 537.000 
,ιυ JJn;I\llct lίίnιcsΙΙΊ: llC Ι 99(). SCI()II llc~ 

estilllaliOJ1S Il10ycnnes (1' 1I11e eqιripe des 
110S cο!labΟΓatcurs, les fonctionnnires en 
service dal1s le Secteur Pul1lic e]argi du 
pays sont estillles en p]us de 700.000 
e11lployes, υη l1oml1\'e eχtreιιιeωeιιt 
luxueux ρουΓ les mesures et les dOlll1eeS 
grecques. 

Pour fa~re face a ce problI~me, de 
temps en tenιps, se prononcent des 
«lllesures» effίcaces ου moins efficaces, 
mais plHadoxale1l1ent ]e noιnbre de 
fΟllctjοιιnaίΓes restc «stable» ου 

«augnιente». Malgre le bruit qui court 
δω une vague des «departs» des 
fonctiollnaire~ du SecteuI' Public, faute 
a ]' insecurite qui regne en vue Ic 
nouveau systelllc de la securite sociale ... 

Si η' ill1IJortre qui tcnt.~Γaίt a 
l'echerc!leI' les ('(1iS0I1S de cc ttc nol1-
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γενές σύστημα αμοιβών και, κυρίως, 
χρέη: Π.χ. κατά το έτος 1996 μ.χ. κατε
βλήθησαν στον Οργανισμό Σιδηρο
δρόμων ΕλλClδος αμοιβές ύψους 

80.000.000.000 δραχμ.. (έσοδα ΟΣΕ κα
τά το αυτό έτος 30.000.000.000 
δραχμ.), ενώ επιχειρείται κατ' αυτάς 

(Μάρτιος 1997 μ.Χ.) η μετοχοποίηση 
χρεών Δημοσίων τινιον Επιχειρήσεων 
και Οργανισμιί)ν ίJψους 
349.000.000.000 δραχμ. (Ελληνικά Τα
χυδρομεία 41.000.000.000 δραχμ., 
Οργανισμός Σιδηροδρδμων Ελλάδος 

40.000.000.000 δραχμ., κ.ά.) ... 
Κάτω από αυΤ(l τα δεδομένα ανα

κύπτει ευλόγως το ερώτημα: πδσοι 
Υπάλληλοι υπηρετούν στον εν γένει 

ευρύτερο Δημι'Jσι.ο ΤομΙα στην Ελλά
δα; 

Η απι),ντιιull υιυ i,V λc)Υω ερώτημα 

!·: ίνnι μ('χλλον οι'nΊν(πη , γωτί κ«(νιίς δεν 

γνωρί,ζα ακριβιί>ς τι συμβι(ί νιι πι προ

κημ νω. αΤΗ το ι:. ω ll)~ 1 μ,χ. ωι 11-
.ρ ετ 'ισανUΤO νΥ ' νει " λληνΙΚIJΔημAJ
σι 11.07 Υπάλληλοι, οι οποίοι μειχο
Θηκαν σε 480.1] 7 κατά το έτος 1992 
μ.Χ ., 1j1Jξιιf)ηππν Ι'Κ νί-:(1) ΟΕ 516.318 
χυτc'ι Ί(Ι ί .. ως Ι \)l)4 μ.λ χω υΕ )\)4. ΙΙ) Ι 

κατά το έτος 1995 μ.χ., «σταΘΕροποιη
θέντες» σε 537.000 κατά το πρώτο τρί
μηνο του έτους 1996 μ.Χ .. Κατά μετρί
ους υπολογισμούς Ομάδος Συνεργα

tcJJV μας, ήδη, οι υπηρετούντες στον εν 
~ γένει ευρύτερο Δημόσιο Τομt:α της 

χωρας. υπερβαίνουν τις 700.000 
Υπαλλιiλους, αριθμός εξόχως πολυτε
λής για τα ελληνικά δεδομένα και με
γέθη. 

Προς αντιμετώπιση του προβλιi
ματος εξαγγέλονται κατά περιόδους 
«μέτρα» λυσιτελή:ίl αλυσιτελιi, αλλά 
παραδόξως ο αριθμός των υπηρετού

ντων παραμένει πεισμόνως «σταθε

ρός» 11 «αυξάνων», παρά τα Θρυλoύ~ 
μενα περί κ' ματος «εξι)δου» Υπαλ
λήλφν από τ Δημόσιο, λόγω ανα
σ αλεΙας περ ί το t:JLί Ο ύQuις νέο κοι-
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redu~tion ou de cette augmentation, ίΙ 
faIlait indeniablement se rererer a ceIIe 
qui όCCUΡe la premiere position: les 
[ecrutements(sous des criteres objectifs 
οιι pas ... ) effectues «hors seric», surtout 
pendant les periodcs electorales, qui πι: 
repondent pas toujours a tous les 
imperatifs de Ι' Etat. 

Ει Ι' interrogation qui nai:t 
directement est si ίΙ Υ a ιιη lnoyen dc " 
traitcment, de «tlH~rapie» pour les 
cxigences dcs ΡaΓιίs polίtiqlles et pour 
celle de Ι' Etat ... 

L' alltcuγ, connalt hien Ie 
<φrοbleme» et «le traitement», ainsi (Ille 
«Ιθ fHiblesse» de cette tache ... 

ΜalgΓe cela, .ie dοnneΙ:Ηί, ici, «ιιη 
pl'enlier aΡerςu» des nlCSures possibles 
ΡlΌmΡtes a se reaJiser , si, l)ien 
evic!cnll11cnl. s' accolllJMgnent d' une 
« νοΙοnιe ρο/iιίιμιe » el ιl' ιιη « nccoIιI 

I)()lililJlIl~" , 

Ροtll' gΙΙCΓίι' ;Ilors Ie IllnJ . jc 
proposerai Ι' adoption du «SysteIl1C
(onctionnel οιι pcιs - des butins», 
esperant qll' 011 tJΌuvera le ResponsH1Jlc 
ι igιHII ClIX φιί , CII \,ΙΙΙ; clιι [1icl1 COllll1ll!Jl. 

realiscl'a «Ie pas (1' Egistee»J. Ει ψι ' ίl Ιι: 

mettra en Illarclle, ne lcni\nt pas cοnψte 
de son propre desagrement l1ί de sa 
propre perte. 

1. Se10n 1ιi:tradJtJon. Ι' Orac1e d es 
DeJphes a consu1te Ι~ 'RoJ de /8 PbrygJe, 
M/das. dejetter tout ce quJ av81t Je p1us 
prec/cux pour.feπner l' enorme goulfre quJ 
couper en deux. son terrJ't.o1re provoqU8IJt 1a 
catastrophe totale de tout ce quJ se trouvaJt 
sur Cerre. M1das ajetM ce qu' 118. cru la p1us 
precιeuse cbose. c ' est-a-dire tout l' ΟΓ de 1a 
T'rCsorerie de $οπ Royaume. m81s/a goulfre 
rest8lt toujours ouverte et s' ~1argJss81t. .. 
Βοπ f11s. Egistee. 1Dterpr~tant l' ornc1e qu ' Ο 
serefe.ratt a 1uJ. ο s· est sacr01e pour 1e bJen 
commun, en se jettant en chev81 dans 1a 
gouffre et mourrant sur 1e champ. Toute 
suJteapres, 1a gόuffre a ferme . . . De la 
meme faron, a agJt le RoJ d' Athenes 
Κadmos, se sacrJJIant luJ-aussJ pour le bJen 
commun, 1e bien de sa PatrJe ... 

νωνικοασφαλιστικό σύστημα ... 
Εάν επιχειρι;σει οίος δήποτε να α

ναζητήσει τους λόγους της μη μείωσης 

11 της αύξησης αυτής, μοιραίως πρέπει 
να καταγράψει ως πρώτη αιτία τις 

προσλήψεις (αξιοκρατικές 11 μη ... ), οι 
οποίες διενεργούνται «εκτάκτως», ι

δίως σε προεκλογικές περιόδους και οι 
οποίες δεν εξυπηρετούν όλες και π(χ
ντοτε τις ανάγκες της Πολιτεί,ας ... 

Και το ερώτημα, το οποίο ευΘέως 
γεννάται είναι εάν υπάρχει τρ()πος 

«Θεραπείας» των αναγκών των Κομ

μάτων και εκείνων του Κράτους ... 
Ο γράφων γνωρίζει καλι.ί)ς και το 

«πρόβλημα» και την «θεραπεία» και 
την «αδυναμία» του ι:γχειρήματος ... 
Παρά ταύτα δίδεται εδ(ο μία «πρόγευ-

011'> εκ των μέτρων, που εί,ναι δυνατδν 
να εφαρμ.οσΘούν, εάν βεβαίως συνυ
πι'.ι.ρχει «ΠολΙΤΙΚ11 Βούληση » και «Πο
λΙΤΙΚΙ1 Συν((ίνεοη» , γι' αυΤC1. 

'Lιuι., λυι.πί)ν, iΙVιJπίνιι:ω προς Οι 

Qαπείαν του «κακού » η εισαγωγή του 
«λειτουργικού» rl «μη λειτουργικσύ» 
«Συστ11ματος των λαφύρων», μ.ε την 
ελπί.δα, ότι Θα ευρεΘεί ο τολμ.ητίας Ε
κι ί νι)ς Λιιμι')δω,:> , lJ ι» ) l(ιί ι) ':> ' \ 1;] {'Q ΤΟ L' 

κοινού αγαθού, Θα πραγμαΤOΠOΙΨJεΙ 
το «Αι.γιστέου άλμω>l και θα το εφαρ
μδσει, αδιαφορών για την προσωΠΙΚ11 
του ζημί,α. 

1, Κατά ιπν παράδοσΩ ιο ΜαντεΙο ιων 
Δελφών συμΒούλευσε ιον 8ασιλέσ Μ1δα m, 
ΦpυyIaς να pi~CI ό, ΓΙ πolιυr:ψώιεpo εJxε για 
να κλεΙσει μέγα Χάσμα, που διχοιομούσε 
mv yn ιου 8amλεIoυ roυ, με απoιtλ.εσμα. α
πό mv συνεxn δlεύpυνσfι ιου και ιους φιγ
μούς να Kατασrρέφoνιαι ια πάντα επJ m, ε
mφανεfας m, ΥΩς. Ο ΜΙδσς έριΙε ως πoλυn
μώτεΡΟ πράγμα Γον χρυσόν rou τaμe10υ του, 
αλλά (ο Χάσμα διευΡύνεrαι συνεχώς ... Ο ιn-
6ς (συ AJγισrέaςεΡμnνεύσας (ον χΡΩσμ6 ό. u 
aνεφέρεro σco πρόσωπό ωυ Ουσιaσ8εΙς υ
πέΡ roυ ΚOJνού αγα80ύ. εmΊδπσε έφ111I1Dς ε
νιός [ου χάσμα-ως. απέ8ανε και ro χάσμα 
πάΡαυιa εκλεΙσ8Ω ... ΟμοΙως. lJεΟaJως, ε
νΙΊΡ)lΩσε και ο Βασιλεύς των Λ8πνών Κό
δρος, 8υσιασ8εΙς και εκεΙνος υπέρ coυ KOl
νοl) aγαtJοι1, υπέρ rnr; Παφlδος". 
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Le systeme doit se mettre en marche 
d' abord sur υη niveau d' Etat et dans υπ 
second stade sur υη niveau des 
Structures locales. 11 faut souligner que 
ce Systeme (spoils system), qui trouve 
ses origines a Ι' administration publique 
des U.S.A., doit prevoir υπ certain 
nombre de postes dans Ι' 

Administration Publique, reserves 
chaque fois au Parti politique qui gagne 
les elect~ons; et ces postes seront a 
nouveau vacants toute suite apres la 
perte du ρουνοίτ par le Parti, peu 
importe la raison, sans que les personnes 
ayants occupes periodiquement ces 
postes aient droit a la permanence ου 
recours judiciare ρουτ renouveller leur 
mission. 11 est sous-entendu que ceux 
qui 80η1 deja convoqucs gardcnt IC droit 
de <φasser», selon la procedurc legale 
ortlinnaire, dans Ι ' autre categorie celle 
des fonctionnaires permanents d ' CΙίIΙ, 
de personnes morales ου Οrganίsωes et 
Entreprises, si ils le desirent. 

Avec ce SΥsteωe, οη esperc que Ι' 
Etat etc., aura les Employes permancnts 
ncccssaires et quc IC Ρητιί ίΙυ ρουvοίτ 
utilisera ses Cadres hors du niveau des 
Consultants (comme ίl faitjusqu' alors), 
ΙουΙ ίΙυ long de la periode de Ι' exercice 
du ρουνοίτ, donnant en meme temps 
satisfaction a des Citoyens «consacres» 
(adh6res) a lui. Si ΙουΙ cela s' associe a 
une reduction succesive des nouveaux 
recruteme·nts ου embauches, aidant 
aussi le depart normal du Serνice et a Ι' 
eωbauche des employes vacants (ηοη 
pe.rmanents), conduiront, dans υη 
temps 10gique, au «traitement», a la 
«therapie» de ce grand patient qu' est Ι' 
Administration Publique, ρουτ le bien, 
bien attendu, de ceux pour qui, 
theoriquement au moins, elle existe, 
voire les Administres, les Citoyens, ses 
Ressortissants ... 
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Το Σύστημα πρέπει να εφαρμοσθεί 
κατ' αρχάς σε επίπεδο Κράτους και σε 
ένα δεύτερο στάδιο σε επίπεδο Τοπι
κών Δομών. Διευκρινίζεται, ότι το Σύ
στημα (spoils system), το οποίο ανάγει 
την καταγωγή του στην Δημόσια Διοί
κηση των Η.Π.Α., θα προβλέπει ένα α
ριθμό θέσεων της Δημόσιας Διοίκη

σης, οι οποίες θα επιφυλάσωνται κάθε 

φορά για το Κόμμα που κέρδισε τις ε
κλογές και θα εγκαταλείπωνται από 

τους διορισθέντες σ' αυτές, ευθύς ως 
το Κόμμα απέλθη από την εξουσία, για 
όποιον δήποτε λόγο, χωρίς να έχουν οι 
υπηρετήσαντες προσκαίρως σ' αυτές 

δικαίωμα μονιμοποίησης ή αυτόματης 
ή διά της δικαστικής οδού ανανέωσης 
της θητείας τους. Εξυπακούεται, ότι οι 

κατ' αυτή την έννοια προσλαμβανόμε

νοι δεν χάνουν το δικαίωμα να υπο

βληθούν στις συνί)θεις διαδικασίες και 

νπ «Πf'(Ηι()'()υν» στην κατη'γορίπ του 

(ιλλου ποσοστού, των μονίμων Υπαλ

λήλων του Κράτους, των Νομικών του 
Προσώπων ή των Οργανισμών και 

Επιχειρήσεών του, εάν το επιθυμούν. 
Με το Σύστημα αυτό προσδοκάται, 

ότι και το Κράτος κ.λ. θα έχι::ι τους α
ναγκαίους μονίμους Υπαλλήλους και 

το εκάστοτε κυβερνών Κόμμα θα α
ξιοποιεί τα Στελέχη του, πέραν του ε
πιπέδου των Συμβqύλων (ως συμβαί

ν~ι τώρα) διαρκούσης της π~~ιόδoυ ά
σκησης της εξουσίας και θα ιΚανοποι.
εί «αφοσιωμένους» σ' αυτό Πολίτες. 
Όλα αυτά, εάν συνδυασθούν με στα

διακή μείωση των νέων προσλήψεων, 
βοηθούσης και της φυσικής εξόδου α
πό την Υπηρεσία και της πρόσληψης 
μη μονίμων πλέον Υπαλλήλων, θα ο
δηγήσουν, σε εύλογους χρόνους, στην 

«θεραπεία» του ασθενούς, της Δημό

σιας Διοίκησης, επ' αγαθά) βεβαίως ε
κείνων, για τους οποίους αυτή θεωρη

τικώς υπάρχει, των Πολιτών, νυν Υπη
κόωντης ... 


