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Τοις Εντε:υξομένοις 
, 
η 

Ο ε:κσυγχρονισμός της Κρατικής 
Μηχανής προίίπόθε:ση ανάπτυξης 

καιπροσέλκυσηςε:πε:νδύσε:ων 

Του Κ. Κωνστ. ΓΕ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ 

Καθηγητού Παvτε(oυ Πανεπιστ . Κοιν. Πολιτ . Επιστ., 
Πανεπιστ . Αθηνών (Επισκ.), 

Εχ Ch.L.U.L. Bruxelles, Εχ Int. Ι . Ι.Α.Ρ . , Paris 

Είναι κοινός τόπος, ότι οι ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις 
συνισΤ01Jν αφ' εαυτών μία πολύτιμη πηγή «αιμοδοσίας» για όποια 
δήποτε οικονομία, πολλώ δε μάλλον για οικονομίες μικρών Χωρ(ί)ν, 
Χωρών ταλανιζομένων υπό δημοσίων βαρών (δανείων κ.ά.) προς 
τρίτους, Χωρών μη διαΟετουσών ευέλικτα διοικητικά σχήματα (σε 
Επί.πεδο Κεντρικό, ΠΕριφερειακό, Τοπικών Δομών) κ.ά. 

«Η αιμοδοσία» καθίσταται, ενδεχομένως, πλέον σημαντική εάν 

τα διατιΘέμενα κεφάλαια προέρχονται εκ της Αλλοδαπιiς, ανεξαρ
ηΊτως της υπηκοότητας των Επενδυτών. 

Διότι οι άμεσες ξένες ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις, όπως 
τονίζεται σε σχετικίcς ίcρευνες,l συνεφέλκονται, υπό προϋποθέσεις 
βεβαίως, σειρά σημαντικών ωφελημάτων για τις επί, μ.!~ρoυς Εθνικές 
Οικονομίες, όπως: 

Άμεση εισΡΟΙ1 χρήματος, εισαγωγή νέας τεχνολογίας, ενίοτε και 
υψηλής, αξιοποίηση του τοπικού Στελεχιακού Δυναμικού, βελτίω
ση του ισοζυγίου πληρωμών της Χώρας υποδοχής των κεφαλαίων, 
υποκατάσταση εισαγωγών, μείωση της ανεργίας κ .ά . 

Το πράγμα αποκτά, βεβαίως, μεγαλύτερη σημασία εάν 11 εισροή 
κεφαλαίων γίνπαι βάσει ενός «σταΟερού» προγράμματος ή βάσει 
διακρατικών Συμφωνιών προβλεπουσών συγκεκριμένα ποσά σε 

1. Βλ. Β. ΔΕΑΗΘΕΟΥ: Το νOj1lΚ6 κa8εσrώς ΠΡοσrασfας lένων KεφaλαJων και 
επενδύσεων αναπιυlωκού xapaκσΊpα σων Ελλάδα. Α8Ωναι, 1996. σελ. 61 ε-
116μ. 

Ι 

Ι 

Ι 
ί 
Ι 
t 
ί 
ι 

i 

Ι 

j 



ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. Ι R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. Ι R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV. 

προκαΘορισμένους χρόνους, όπως Π.χ. το Ελληνικό Σχέδιο Οικονο
μΙΚ11ς Ανασυγκρότησης των Βαλκανίων.2 

Και στην πρώτη (κυρίως) και στην δε'ύτερη περίπτωση η προ
σέλκυση επενδύσεων Θα διευκολυνΘεί στο ί:πακρο, εάν η Χώρα υ
ποδΟΧ11ς εξασφαλίζει και διασφαλίζει μακροπροθέσμως ωρισμΔνες 
συνΘ11κες, όπως πολΙΤΙΚ11 σταΘερότητα, σαφί:ς και πλ11ρες Θεσμικό 
πλαίσιο οικονομικής δραστηριότητας, «11ρεμο» εργασιακό περιβάλ
λον, λυσιτελώς δρώσα Δημόσια Διοίκηση X.cx. 

Επισημαίνεται, ότι το τελευταίο στοιχείο, δηλαδ11 η αποτελεσμα
ΤΙΚ11 Δημόσια Διοίκηση είναι πλέον condicio sine qUCl ποπ για την ε
πιτυΧ11 έκβαση (και) ενός επενδυτικοίJ εγχειΡ11ματος. 

Διότι, όπως τονίζεται σε σΧΕτικές ΜελέΤΕς, ΆρΘρα) κ.ά. «ο οικο
νομικώς "υγΙ11ς" Αλλοδαπός (και ημεδαπός βεβαίως) Επενδυ
Ί11ς/Επιχειρηματίας, (αυτός δηλαδ11 που Ενδιαφέρει μία οικονομία, 
όπως η ΕλληνΙΚ11), ενδιαφέρtται συν11Θως, όχι τόσο για τα κίνητρα 
και τις οικονομικί:ς ενισχύσεις, που Θα του προσφερθούν (ως δέλε
αρ ... ) για την πραγματοποίηση επενδύσεων σε μία Χώρα, αλλά για 
μία αποτελεσματικΥ], γΡ11γορη, ευέλικτη και αδιάφΘορη Δημόσια 
Διοίκηση, όπως εκείνη που απαντάται σε προηγμί:νες Χώρες». 
Η ΕλληνΙΚ1Ί Δημόσια Διοίκηση εγκαλείται, ενίΟΤΕ, για αναποτε

λεσματικότητα, αγκυλ<λJOεις, ανεπαΡΚ11 Στελέχωση κ.ά. 
Α νεξαρη1τως, του βασίμου 11 μη «των κατηγοριών» εν σχέσει με τις ε

πενδυτικές δραστηριότητες οίου δήποτε οικονομικώς δρώντος στην 
Ελλάδα, καιιδίωςτου εξ αλλοδαΠ1Ίς προερχομένου, προέχει η ανάγκη Ε
γκαΘίδρυσης διοικητικών μηχανισμών τέτοιας μορφ11ς, οίηως, ώστε να 

μειωΟούν τόσο ο χρόνος ολοκλ11ρωσης μίας επενδυτικής διαδικασίας, υ
πό διoικηΤΙΚ1~lι:πoψη, όσο και το πλΎIΘος των εγγράφων και των εμπλε
κόμενων σχετικών (συν)αρμοδίων 11 μη Δημοσίων Υπηρωιών κ.ά. 

Επί του Θέματος, πέραν των επιθυμιών των εμπλεκομΔνων, Π.χ. του 

Συνδέσμου Ελλ ηνικ<ον Ι3ιομηχανιών για βελ τιώσεις,4 υπάρχει καταγι::
γραμμΔνη η ψπειρία άλλων Χωρών, όπως Π.χ. της Δανίας, της Ιρλαν
δίας κ.ά., όπου δεν απαιτοίJνται για την διοικητΙΚ11 διάσταση μίας ε
πενδυΤΙΚ11ς δραστηριότητας περισσόΤΕρες από ΤΡΕις ημΙΡΕς απασχδ
λησης και πέντε έγγραφα Δημοσίων Υπηρεσιών και δπου βεβαίως το 

2. Βλ. αναι\υπκώς: Kωνσr. ΓΕ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ, Β. ΔΕΛΗΘΕΟΥ: ΟΙ Eλλn
νΙκές Ιδιωτικές Επενδύσεις σε XilJρες των Bαλκανiων και το Ε.Σ. Ο.Α.Β. Α8Ωναι, Β' α
ναι~, ΦεΒρ. 2005. Βάσει ιvυΣxεδIoυπpoBλέπεται για αινιιερ/οδο2000-2006π δω
ρεάν χορΩγπσπ ποσού 50.000.000 ΕΥΡΏ σrnν ΑλΒανία, 20.000. 000 ΕΥΡΏ σrnν 
ΒοσνΙα-ΕρζεΥοΒΙνπ, 55.000.000 ΕΥΡΩ σrnν ΒουλγαΡΙα, 70.000.000 ΕΥΡΏ σrnν 
Ρουμανία, 250. 000. 000 ΕΥΡΩ σrnν l'.ι::pBIα/MαυpoBoύνlO και 75.000.000 ΕΥΡΟ 
σαιν Πρώπν noυyκoσλαBIΚfι ΔπμΟκΡατΙα αις ΜακεδονΙας. 

3. Βλ. Μιχ. ΓΚΙΟΚΑΣ: ΆΡ8ρα και Συvενrεύlεις. Α8Ωναι, 1999, σελ. 8 επ6μ. 
4. Ο ΣιΊVδεσμoς EλλnvIΚ(.Jv B10μnxανIών π.χ. ζΩαισε προσφάτως διά roυ Προ

έδρου roυ κ. ΔΑΣΚΑΛΟΠΟΥΛΟΥ αιν 8έσmσπ οικονΟJ11Κού Συντάγματος, προάγο
νroς ΙΩ V εI11xε1pηματIΚfι δpασrnΡ16αιτα, την ανταyωνlσnκ6τητα Κ. ά. 
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ΑΜΕΣΕΣ ΞΕΝΕΣ ΕΠΕΝΔ ΥΣΕΙΣ 2002·2005 
2002 2003 2004 (π) 2005 (Ε) 

ΑΥ:Σ.ΤΡΑΛΙΑ 17.7 9.7 42.0 ·36.8 

ΑΥΣΤΙ'ΙΑ 0.4 72 υ 8,9 

ΒΙΞΛΙΊΟ 15,6 32,1 42,1 23,7 

ΛΟΥΞ/Ι'ΓΟ 115,2 90,3 77 .3 43,7 

ΚΛΝΑΔΑΣ 22,1 7,6 1,5 33,8 

ΤΣΕΧΙΑ 85 2 Ι 5.0 110 

ΔΑΝΙΑ 6.6 2,6 ·10.7 5,0 

ΦΙΝΛΑΝΔΙΑ 7,9 3,3 3.5 4,6 

ΓΑΛΛΙΑ 491 425 314 635 

Ι'ΕΙ'ΜΛΝΙΑ 53,6 29,2 -15,1 32,6 

ΕΛΛΑΔΑ 0,1 1.3 2,1 0,6 

ΟΥΠΑΙ'ΙΑ 30 2 1 47 67 

ΙΣΛΑΝΔΙΑ 0,1 (),1 0,7 2,3 

ΙΙ'ΛΑΝΔΙΑ 29.4 22.8 11,2 22,8 

I1ΆΑIΑ 14 ιi 164 168 195 

ΙΑΠΩΝΙΑ 9.2 63 78 28 

KOrEA 2,4 3,5 92 4,3 

Μ!ΞΞΙΚΟ 18,3 14 ,2 18,7 18,1 

ΟΛΛΑΝΔΙΑ 251 21 8 04 436 
Ν.ΖΙ-ΙΛΑΝΔΙΑ -0,3 2,0 4.4 2,8 

ΝΟΙ'ΒΙ-ΙΠΑ 0,7 3,8 2,5 14,5 

ΠΟΛΩΝIΑ 4,1 4,9 12,4 7,7 

ΠΟΙ'ΤΟΓΑΛΙΑ 18 86 24 3,1 

ΣΛΟΒΑΚΙΑ 4,1 0,6 1,1 1,9 

ΙΣΠΑΝΙΑ 39,2 26,0 24,8 23,0 

ΣOYHΔJA 11 ,7 1.3 ·19 13,7 

ΕΛΒΙΞΤΙΑ 6,3 16,5 0,8 5,8 

ΤΟΥΡΚΙΑ 1,1 1,8 2,8 9,7 

Ι-ΙΝ. ΒΑΣΙΛΕΙΟ 24,1 16,8 56,3 164,5 

ΗΠΑ 80.R 67 ,1 133,2 1098 

ΣΥΝΟΛΟΟΟΣΛ 572,5 464,8 490,9 621,7 

ΠηΥιΊ: ΟΟΣΑ. Π: Προσωρινά στοιχεία, Ε: ΕκτψιΊσεις. Τα ποσά είναι σε δολλ. Η.Π.Α. 

Κράτος αντιμετωπίζει ισοτίμως με τον εαυτό του τους Ιδιώτες, μη επι
καλούμενο δηλαδή σε επιχειρηματικές δοσοληψίες μαζί τους το κρα
τικό imperium, όπως Π.χ. την μη καταβολ11 οφειλών του σε Ιδιώτες με 
το (ηυξημένο) επιτόκιο υπερημερίας, το οποίο επιφυλάσσει για τον ε

αυτό του, αλλά με επιτόκιο κατά πολί! μικρότερο, 
Με δεδομένα τα σχετικά στοιχεία5 ο εκσυγχρονισμός της κρατι

Κ11ς μηχαν11ς παρίσταται ως αναγκαίος και ως κατεπείγων, ιδίως υ
πό τις παρούσες δυσμενείς συγκυρίες: 

«Οι δι:. των :'!:ραγμάτων ου μένουσι καιροί την ημετέραν βραδύ
τητα και ειρωνεία» (Δημοσθένης, ΑΙ Φιλιππικός) ... 

5. Με Bάσn σr01xεlα rου Υπουργε10υ Οl1ωνομ1ας και OIΚOνOJUΚών ro α' ε~ά
μnνO φ. tr. υπεl3λI:ι8Ωσαν προς έγκρισΩ σrIς αρμ6διες Yπnpεσlες 2,119 επενδυ
rIKd σΧέδΙα συνολικού ποσού 4.200.000.000 ΕΥΡΟ, E~ αυrών εγκΡ18Ωκαν 
1,241 συνολΙΚού ποσού 1.900,000.000 ΕΥΡΟ. Οι προΒλεπ6μενες νέες8έσεις 
εργασΙας QVtpXOvrω σε 6.424, 
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